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Veinte temas para vivir mejor en la Provincia de Buenos Aires.
Introduccidn
L. Salud
II. Educacion
III. Desarrollo Social
IV. Seguridad
V. Juventud
VI. Mujer
VII. Desarrollo Productivo Regional
VIII. Sistema de Promocién del Desarrollo
IX. Politica laboral
X. Politica Agropecuaria
XI. Pesca y Forestacion
XII. Industria, Comercio & PyMES
XIII. Transporte
XIV. Energia
XV. Mercosur
XVI. Medio Ambiente
XVII. Ciencia, Tecnologia e Innovacion
XVIIL. Defensa del consumidor
XIX. Turismo

XX. Lucha contra la corrupcién
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I.- Introduccion

Vivir mejor es posible}

Consciente del rol insoslayable al que esta llamada a cumplir en estos tiempos como garante de
la reparacion republicana, el restablecimiento de la paz social, la refundacion del federalismo
nacional, la reformulacion de una vision estratégica como Nacién y la recuperacion de nuestro
futuro individual y colectivo, la U.C.R. asume su responsabilidad histérica de servicio a la Nacion
y a la Provincia, aspirando a liderar un proceso de consolidacion democratica, que transite de la
democracia politica y normativa hacia la democracia social y econdmica.

Nuestro centenario Partido se apronta, una vez mas, para disputar en el campo de las ideas, las
propuestas y la accion politica, una nueva y trascendente disputa electoral por la confianza del
Soberano. Ha asumido plenamente el compromiso de la Hora con constriccion al esfuerzo vy
pasion republicana.

Nos inspiran nuestra historia, nuestros principios y doctrina, la reivindicacidn de nuestras viejas
luchas y la dimension de los desafios por los que todavia luchar. Nos convocan nuestras mejores
tradiciones, que moviliza nuestros espiritus ciudadanos y compromete, ademas, nuestro
acérrimo sentido de pertenencia y de argentinidad.

En el fragor del debate democratico, en el compromiso de nuestra militancia politica, en la
introspeccion de nuestra ética solidaria de trabajar por los que menos tienen o adn no han
podido integrarse con plenitud al tejido social, productivo o cultural de la Nacidn, se fortalece
nuestra fuerza de accion politica y alimenta nuestra utopia eterna por un destino de grandeza
nacional.

Nuestra propuesta programatica reivindica una agenda de cultura politica igualitaria, libertaria,
democratica, republicana, desarrollista y de recomposicion, integracion y movilidad social.

Debemos dar las luchas de estos Tiempos: una lucha frontal contra la pobreza, la marginalidad y
todas las formas de desigualdad, y contribuir a recuperar la fragmentacion social y productiva, la
concentracion de la riqueza y el patrimonio nacional. Es una lucha material por la recuperacion
del bienestar general de todos los argentinos, por igual.

Pero, antes de ello, es una lucha por la estructura del poder politico, y como toda lucha de
poder, es una lucha por la recuperacién de nuestra soberania plena de ejercicio, es decir, de
nuestra capacidad de decision colectiva. A estas nuevas luchas, convocamos a todos nuestros
compatriotas, sin exclusiones de ninguna naturaleza.

Estos son tiempos de falsas o selectivas luminarias y de opacidades subterrdneas al tramado
comun de la Nacion.

Son tiempos de crecimiento sostenido e histérico en magnitud, pero de crecimiento para pocos.
Y esa iniquidad, la debemos revertir.

Son tiempos de crispacién y de desvalorizacién de la concordia. Y debemos ser garantes de la
restauracion plena de la paz social.

Son tiempos de arrogancia civica y de falta de respeto a los valores de la civilidad, tanto como
de des-jerarquizacion del juego institucional y, en consecuencia, del contrato social que le da
sustento. No nos amilana la envergadura de la tarea. Contribuiremos al esfuerzo por restaurar,
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para la sociedad argentina, un horizonte de irrestricto ejercicio ciudadano, condicion espiritual de
filiacion perteneciente a un espacio comun como destino y como Nacidn.

Pero también debemos luchar, ademas, contra el desanimo, la desesperanza y la desigualdad de
oportunidades de una porcion de conciudadanas y conciudadanos que, lejos de disminuir, crece
estructuralmente.

Y esa es una batalla cultural que debemos dar con compromiso solemne. Lo haremos del brazo
de nuestros compatriotas, sin cuyo mandato, no nos sera posible dar. Ellos marcan el destino de
este compromiso.

La U.C.R. es un partido con vocacion de poder y, como tal, estd preparado para asumir la
conduccidn de los asuntos publicos, tanto en la Nacidén, como en nuestra Provincia, y ofrecer a la
ciudadania, luego de mas de dos décadas de continuismo oficialista en el Distrito y de una cerril
subordinacion actual al poder hegemonico central, una alternancia democratica, honesta,
racional y programatica para gobernar la Provincia de Buenos Aires por los préoximos cuatro
afnos.

He aqui los lineamientos programaticos de nuestra Propuesta.

II.- LINEAMIENTOS DE DOCTRINA

La profesion de Fe Doctrinaria define al Radicalismo como la corriente histérica de la
emancipacion del pueblo argentino. El Radicalismo es una permanencia y no depende de las
circunstancias.

La Doctrina Radical establece fines y objetivos generales, que vienen de su identidad histdrica,
en orden a un proyecto nacional y provincial democratico y popular, que no puede estar sujeto a
variaciones sustanciales que respondan a un acomodo a las circunstancias. Lo que si cambia,
necesariamente, son los medios e instrumentos para llevar a cabo esa Doctrina. Esos
instrumentos son los Programas y Plataformas de la Unidn Civica Radical, tarea indelegable, en
este caso, de la Honorable Convencion Provincial.

La Union Civica Radical viene nuevamente en esta oportunidad, y mucho mas ante los
requerimientos programaticos emergentes de su perspectiva de comunién electoral frentista en
la Provincia, a reafirmar su doctrina e instrumentarla programaticamente en funcién de su
prédica y de su accién militante. Ello se concreta en una labor critica, y en un programa y una
propuesta que establece posiciones claras en las actuales circunstancias que vive la Nacién, y
por extension, la Provincia. Pretendemos delinear un perfil de politicas publicas que resulten
eventualmente incidentales sobre una realidad provincial, enmarcada en un contorno de
pobreza, desigualdad, fraccionamiento social, injusticias y marginalidad aberrantes; enfrascada
en liderazgos providenciales y fanatismos politicos irracionales que degradan el valor de la
institucionalidad y retrotraen el juego democratico a un estadio de inmadurez civica; y
apremiada por un alarmante crecimiento de una cultura y practicas autocraticas y centralistas
que concentran el poder de manera irrespetuosa con los valores republicanos, degradan la
soberania federal de la Provincia y perpetla las desigualdades sociales de sus habitantes.

La propuesta electoral de la UCR en la Provincia pretende interpretar programaticamente dos
preceptos doctrinarios que han guiado el Discurso (en el sentido no oratorio, sino ontoldgico de
su mensaje) del Partido en la campafia, y en estos tiempos que vive la Republica. Son los
preceptos de democracia social y democracia econémica.
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Entre otros ejes principales, el Discurso de campafia se ha desarrollado en torno a una definicidon
historicista de la continuidad de la gesta democratizadora del 83 que, entonces, tuvo las
caracteristicas de:

1. El mérito intrinseco de la restauracion democratica;

2. El aspecto instrumental de la restauracién democratica: con la democracia se iba a acceder a
un mayor bienestar (“con la democracia se cura, con la democracia se come, con la democracia
se educa”);

3. La consolidacion definitiva del aspecto normativo de la democracia;

Asi, el planteo politico del Discurso refiere a la continuidad de aquella gesta y a la convocatoria
de esta hora a completar la tarea construyendo el puente desde la democracia normativa hacia
la democracia social.

El concepto de democracia social ha sido largamente jerarquizado en el Discurso: refiere
explicitamente a crear una articulacion de politicas publicas convergentes, enderezadas a la
consecucion de un salto cualitativo de consolidacion democratica de valores éticos solidarios en
pos de asegurar una lucha efectiva contra la pobreza y la desigualdad, de incrementar la
participacion funcional del trabajo en el ingreso nacional, de recuperar la soberania de decision
sobre nuestros recursos estratégicos y sobre nuestra organizacion econdmica, y de sentar las
bases para un desarrollo econdmico inclusivo y sustentable.

Pero asi como la democracia social esta en el eje vertebrador del salto cualitativo necesario de
nuestro régimen democratico vigente, existe una matriz ética, humanista y politica que hace de
aquélla un resultado articulado, bajo preceptos solidarios de igualdad y equidad social, de la
interaccion social. Esa dialéctica interactiva y articulada se da de manera libertaria soélo en el
seno de la organizacion democratica y republicana, pero la trascienda y la profundiza al hacer o
procurar hacer efectivos los derechos y garantias de los ciudadanos. La democracia social
perfecciona la condicion de ciudadania.

Decia Raul Alfonsin ante el plenario de delegados al Comité Nacional de la U.C.R., en su
Convocatoria para una Convergencia Democratica — Primera Parte (Parque Norte, 1/12/1985):

.. El egoismo ha sido asi caldo de cultivo tanto del autoritarismo pseudoliberal como del
mesianismo populista. Contra esos callejones sin salida se impone afirmar una ética de la
solidaridad, que procure poner de relieve la armonia de la creacién desvirtuada tantas veces por
el egoismo. En tal sentido y esto es fundamental una ética de la solidaridad implica que la
sociedad sea mirada desde el punto de vista de quien esta en desventaja en la distribucion de
talentos y riquezas. Pero si no queremos incurrir en vacuidad, debemos definir los ejes
fundamentales de esa ética. Dicho en términos claros en los marcos de un proyecto de
modernizacion, la forma que ha de asumir una ética de la solidaridad consistira en resolver
equitativamente las formas de relacion entre los distintos sectores en su interaccion social. En
una sociedad con creciente complejidad, donde chocan multiples intereses y en la que han
caducado los mecanismos corporativos de relacion social, es preciso imaginar y construir un
sistema de equidad social en la organizacion democratica de la sociedad y de igualdad en la
busqueda de la realizacion personal...”.

Y agregaba luego: ... Al respecto, pensamos que para comenzar a superar esa tension es
necesario enriquecer y, por lo tanto, redefinir la nocidn tradicional de ciudadano o de
ciudadania®, reconociendo que ella abarca, ademas de la igualdad juridico-politica formal, otros
muchos aspectos, conectados con el ser y el tener de los hombres, es decir, con la reparticion
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natural de las capacidades y con la reparticion social de los recursos. Es claro hay una
distribucion natural desigual. Hay, asimismo, una distribucion social e histdrica desigual de
riquezas, status y réditos. Esas desigualdades acarrean consecuencias que son incoherentes o
contradictorias con el hecho de reconocer a cada ciudadano como miembro con igual dignidad en
el seno de la cooperacion social...”.

Complementariamente, existe en el bagaje doctrinario histérico del Partido un concepto
significativo pero poco desarrollado: el de democracia econémica.

En el Primer Congreso Nacional del Movimiento de Intransigencia y Renovacion (9 y 10 de
Agosto de 1947- en el Comité de Avellaneda) se promulgaron las histéricas declaraciones
constitutivas del movimiento del 45. Aquella elaboracidn visionaria del radicalismo moderno del
siglo XXI que pretendemos aportar a construir, originada en el pensamiento preclaro y el
discurso aguerrido de Moisés Lebensohn y Crisdlogo Larralde, tuvo expresion documental en la
Profesion de Fe Doctrinaria, en la Declaracion Politica y en las Bases de Accion Politica, que han
sido también referencia de pensamiento y doctrina para la conformacion del presente aporte
programatico.

En las Bases de Accidn Politica, el punto IV hace referencia a la “Organizacion de una democracia
econdémica”, respecto del que articula algin contenido cuando cita: “... control de la economia en
base a un planteamiento fijado por los organos representativos de la voluntad popular que
coloque a la riqueza natural, la produccion, el crédito, las industrias, el consumo y el intercambio
internacional al servicio del pueblo y no de grupos o minorias, para construir un régimen que
subordine la economia a los fines y derechos del hombre, y movilice sus recursos, no en el
limitado beneficio de los poseedores, sino del desarrollo nacional y el bienestar social ...".

A efectos de integrar la linea argumental enderezada al objetivo de solidaridad al que adscribe la
democracia social, y como segunda linea doctrinaria que esta elaboracion programatica aspira a
representar, cabe darle contenido en tiempo presente.

Hoy, el concepto de democracia econdmica en Argentina significa emprender una accidn politica
en direccion de corregir caracteristicas regresivas de la organizacion de nuestro sistema
econdmico y promover aquellas de caracter participativo e igualador de asimetrias estructurales
y de oportunidades:

1.- Recuperar soberania econémica para el Estado

a. Gestion, apropiada a su condicion, de los recursos naturales estratégicos, asegurar la
oferta energética suficiente para el consumo y para el sendero de crecimiento, y
garantizar la universalizacidon (condiciones de infraestructura y de precio) de acceso a las
fuentes de energia;

b. Recuperar el rol estratégico de movilidad social e igualador de oportunidades del sistema
educativo nacional;

c. Sentar las bases de integracion al circuito productivo y laboral y las condiciones de
insercion social de un programa explicito de accidon multidisciplinaria de erradicacion de la
pobreza; articular en esa direccion la interacciéon publico-privada y la participacion de las
organizaciones sociales e intermedias;

d. Recuperar sustentabilidad fiscal inter-temporal para recuperar y consolidar la capacidad de
accion social directa;

e. Garantizar universalidad y condiciones prestacionales de salud publica, de asistencialismo

social (“politicas del cuidado”: infancia, tercera edad vy discapacitados), y condiciones
remunerativas y de sustentabilidad inter-temporal de la prevision social;
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f. Garantizar la plena vigencia del estado de derecho, de la calidad prestacional del servicio
de justicia, y de las condiciones de seguridad fisica de la poblacion y de seguridad juridica
de las normas, tanto para el capital de riesgo como en resguardo de los derechos
laborales;

g. Restablecer las condiciones de institucionalidad y sustentabilidad del federalismo fiscal y
coadyuvar a recomponer las relaciones financieras provinciales; reformular el perfil
distributivo y promotor del sistema impositivo y tributario nacional;

h. Instrumentar la descentralidad territorial, institucional y operativa de la organizacién del
Estado y promover programaticamente politicas de descentralizacion econdmica, tanto en
materia de radicacion industrial como de asentamiento de la ruralidad;

i. Promover un desarrollo sustantivo de la obra publica en direccion a modernizar la
infraestructura fisica, la inter-conectividad de circulacion y la integracion comercial;

j. Recuperar fortaleza intervencionista y reguladora de los desequilibrios del mercado y la
correlacion desbalanceada de fuerzas en las distintas cadenas de comercializacion;

k. Recuperar la planificacion democratica como herramienta programatica, y consolidar el rol
orientador y promocional del Estado en el desarrollo econémico y social;

I. Consolidar una presencia internacional desde la Region hacia el mundo;

m. Consolidar la diversificacion del comercio nacional con el mundo y la participacion en las
discusiones por un nuevo ordenamiento comercial mundial que desarticule el
proteccionismo del Norte al comercio de materias primas de origen agropecuario;

n. Ser participe de la organizacion del nuevo orden financiero mundial;
0. Promover y consolidar las relaciones econdmicas Sur-Sur en el contexto global.

2.- Recuperar soberania econdmica para el sector empresario

a. Revertir el proceso de concentracion econdmica, en particular en sectores claves de la
economia nacional: industrias de punta (acero, petrdleo, etc.), sectores de consumo
masivo o retail (alimenticio, comunicaciones, etc.), sectores de la exportacion;

b. Regular y, en algunos casos, revertir el proceso de extranjerizacidon del capital: la
extranjerizacién de tierras agropecuarias productivas, y el componente extranjero en
producciones nacionales de mayor valor agregado relativo (industria automotriz, industria
electroénica);

c. Revertir la matriz de integracion econémica de cadenas de valor en determinados sectores
econdmicos, que se han verticalizado hasta el punto de conformar virtuales enclaves de
produccién y, contrariamente, promover integraciones horizontales que den lugar a una
participacion mas relevante de los pequefos y medianos productores;

d. Promover un proceso de recuperacion de la generacién de valor agregado relativo en base
a una matriz tecnoldgica aplicada a la produccion que sea compatible con la regeneracion
del empleo y no expulsora de mano de obra;

e. Promover la gestién corporativa a nivel de pequeifos y medianos emprendimientos y
consolidar su prospectiva exportadora;

f. Promover la constitucidn normativa y operativa de plataformas institucionales de apoyo a
la actividad emprendedora, al asociativismo corporativo y al cooperativismo;

g. Promover la recuperacion de una pequefia y mediana burguesia nacional emprendedora,
tanto industrial como rural;

h. Abrir y transparentar el acceso a las contrataciones del Estado;
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i. Facilitar el acceso del capital privado al crédito, tanto nacional como extranjero, en
condiciones operativas, institucionales y econdmicas compatibles con la competitividad
internacional.

3.- Recuperar soberania econdmica para el consumidor

a. Garantizar la vigencia plena y las condiciones de implementacién de los derechos
humanos, econdmicos, sociales y culturales de segunda y tercera generacion;

b. Atacar el proceso de informalizacién de las relaciones laborales;
Promover una politica activa de distribucion funcional (capital/trabajo) del ingreso;

d. Atacar la desigualdad de ingresos, esto es la dispersion existente entre los extremos de la
escala de ingresos;

e. Promover la institucionalidad y vigencia de los derechos del consumidor;
f. Controlar, regular y promover la transparencia en las relaciones de comercio;

g. Promover la instauracion de normas de calidad bajo estandares reconocidos
internacionalmente;

h. Establecer mecanismos de participacion y de interaccién con el capital de estamentos
representativos de los consumidores;

i. Facilitar el acceso al crédito de consumo vy al crédito hipotecario.

Por lo tanto, estos dos ejes conceptuales, de democracia social y de democracia econdmica
estan, desde su concepcion, en los fundamentos ideoldgicos del ideario permanente del
Radicalismo. Mas allad de las distintas circunstancias historicas particulares, estos preceptos han
sido y son hoy referencia ideoldgica obligada de toda vision socialdemdcrata del Partido, pero
mas aun, componente indisoluble del pensamiento nacional en estos tiempos.

Existe un tercer eje conceptual matricial a esta Propuesta, y es la re-jerarquizacion de lo publico
como ambito de interés comun a todos, por revalorizacion de su rol indelegable de garante del
contrato social y de la institucionalidad republicana, de proveedor del bienestar general, y
responsable Unico posible de reformular, reconstruir y asegurar la cohesion social.

En un contexto politico en el que se ha hecho del Estado un elemento instrumental de aviesa
confusion con el interés del Gobierno, y de su ejercicio, una interesada superposicién con el del
partido gobernante, todo ello en funciéon de un criterio abusivo y discrecional de manejo de la
caja publica y de avance sobre el espacio privado como medio conducente al ejercicio
hegemonista del poder, estd implicita al desarrollo de los lineamientos programatica de esta
propuesta la reivindicacién de un Estado moderno, regulador, intervencionista y promotor que
cumpla la funcién articuladora de las instituciones, controladora efectiva de la seguridad publica,
avalista del cumplimiento efectivo y universal de los derechos y garantias civicas y de sucesiva
generacion, promotora y orientadora del desarrollo econdmico y social, arbitro de las asimetrias
funcionales y las injusticias emergentes del funcionamiento econémico y del entramado social,
responsable de la reinstalacion del federalismo y el municipalismo, y custodio de la soberania
nacional.

Estéd entonces contenida en esta expresién programatica una concepcion del Estado que, en
términos integrales, se podria consolidar en 5 roles estigmaticos:

= Hay un rol garantista, que va de suyo, es el primero por definicién. Es aquel que garantiza la
plena vigencia y aplicacion de los derechos civiles universales.
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= Hay un rol promotor del Estado que tiene que ver, por un lado en términos mas pragmaticos,
con el rol del Estado en la actividad econdmica y social, en particular en economia. Es un rol
promotor, incentivador en la direccién del interés general de los asuntos del sector privado,
respetuoso y custodio de la iniciativa individual y de la propiedad privada. Pero cuando se
menciona el rol promotor, se hace aqui referencia también del rol promotor sobre aquellos
derechos de segunda y tercera generacion, esto es, la justiciabilidad de los derechos. Es
decir, la posibilidad de que los derechos que estan consagrados en institutos juridicos que
tienen méritos normativos, sean efectivamente aplicados y tengan capacidad de ser
receptados y aplicados, y la norma cumplida. Fundamentalmente es un tema de organizacion
del Estado y de cumplimiento de la norma en los distintos niveles, en particular, aquéllos mas
desagregados.

= Hay un tercer rol, que es el del Estado proveedor, como se menciond, de bienes estratégicos
y de los bienes publicos esenciales (seguridad, salud, educacion).

= Hay un rol de caracter regulador e intervencionista arbitro de las asimetrias funcionales de
los mercados y de las desigualdades sociales. Ello, sin perjuicio de un eventual rol empresario
en defensa de intereses estratégicos, como podria ser la administracion de recursos naturales
de ese caracter.

= Hay finalmente un rol de caracter financiador. Es aquél que el Estado tiene a desempefiar en
la canalizacion, sea directa o indirecta, del crédito en un contexto de enfrentar el desafio de
un horizonte de desarrollo. Mas allad de arreglos de orden crediticio especifico y entendido en
términos mas generales, este rol se corporiza en conformar aquella mecanica de captura del
ahorro interno y cumplir en volcarlo a la produccidon. Esta es una discusion lamentablemente
actual, quizds mas actual o tan actual, como aquélla del desarrollismo de los afios 60. Hoy,
como una paradojal actualidad de aquel debate, es presente el desafio, también en esta
materia, de poder encontrar los mecanismos adecuados para canalizar el ahorro publico, y en
particular el interno, al desarrollo.

De esta manera, nuestra idea del Estado es la que surge de la Doctrina y los programas
histdricos de la UCR, que lo define como la expresion juridica de la Nacion, de su soberania y de
la preservacion de los valores de libertad, igualdad y solidaridad.

Esta Propuesta estd comprometida con el fortalecimiento del Estado Provincial y de sus
instituciones. Nuestra vision de un Estado Moderno incluye una descentralizacién administrativa
real, el fortalecimiento de las instituciones judiciales, la consolidacién de una politica de
seguridad ciudadana y democratica, y sobre todo, la transparencia en la asignacion de los
recursos y en la administracién de la cosa publica.

IT1.- PRINCIPIOS AXIOMATICOS A LA PLATAFORMA ELECTORAL

El primer paso concreto para la construccién de una sociedad diferente de una sociedad mejor es
una apertura de compuertas que convierta a la vieja sociedad cerrada en una sociedad abierta y
plural.

Reivindicamos en este Documento el replanteo de valores no refiidos con la concordia, sino
afirmativos y positivos de la restauracion plena de la paz social. Son valores que entendemos
reclama la comunidad argentina: los de la tolerancia, la racionalidad, el respeto mutuo y la
busqueda de soluciones pacificas a los conflictos, que hagan posible un transito sin traumas
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desde comportamientos autoritarios a los de plenitud de una sociedad democratica, aquéllos en
los que cada argentino sienta que posee poder de opinidn, de decision y de construccion.

En este sentido, entendemos la coyuntura sobre la que proyectamos nuestro programa como
aquélla, aun mas alld de la circunstancia electoral, propia del final mismo de un régimen de
dominacidn politica. Y frente a todo régimen de dominacidn politica que se resquebraja y cae por
su dinamica propia, se abre un vacio que, a todos los efectos de orden programatico y politico,
es un gran desafio por delante.

Se trata de confrontar en ese terreno, el programatico y politico, una encrucijada plagada de
trampas ideoldgicas y de discursos duales: es dogmatica y de naturaleza difusa y, aun asi, se
presenta, con un gran trabajo de marketing, como novedosa, a-histdrica y positivista.

Y de alli, la naturaleza del desafio: la cuestidn es como nos ubicamos nosotros frente al
argumento oficialista de progresismo politico de manera de buscar la necesaria diferenciacion
politica, pero aun sin pretender ocupar un espacio por diferencia, como hacemos para que
nuestro contenido programatico sea el creible: por qué nosotros SI, y otros, que reivindican el
discurso, aunque falseen su interpretacion real, NO.

Esa es la dimension del gran desafio que abordamos con esta propuesta. Es un desafio de orden
metodoldgico, es un desafio de contenido del discurso, es un desafio de accidn politica; es una
convergencia de desafios simultdneos, a la que nosotros intentamos contribuir desde el
pensamiento y desde esta propuesta, ante la ciudadania y la sociedad argentinas.

Se diria, incluso, que mas que el final de un régimen podria decirse que es el final de una
democracia incompleta e inmadura, y que tenemos por delante el gran desafio de darle a esta
democracia un nuevo estadio, pasar a un nuevo peldano: no es solamente darle contenido social
a lo normativo; es darle sentido de madurez. Y esto tiene manifestaciones en muchos ambitos
distintos. Lo tiene en términos del ejercicio del juego institucional, en términos del concepto de
la convivencia politica: significa entonces una revalorizacion de las minorias y del mecanismo del
didlogo convivente. Tiene manifestacion en términos del funcionamiento operativo de los
distintos niveles o estamentos del Estado: por lo tanto, hace hincapié en aquello que podemos
llamar los mecanismos de transmision, las palancas o poleas de funcionamiento del Estado hacia
niveles mas desagregados.

Se podria decir también que es la reversion de un concepto autocratico del poder centralista de
ejercicio publico, caprichoso e intencionado como demostré ser, y hasta hipdcrita en su
definicién: en este esquema, se da la ironia de hacer del centralismo una garantia de
gobernabilidad. Pareciera ser que al centralismo ayuda a acomodar la correlacién de fuerzas, por
lo tanto, que hace a la gobernabilidad, y por lo tanto, es sustancial al régimen democratico por si
mismo. Esto, que en realidad, a todas luces es una atrofia, debe ser revertido, y la reversion es
una decisiéon de orden politico, y nada mas que politico, pero necesita de poder contar con el
apoyo Yy la sustentabilidad del lineamiento programatico. Y en este sentido, es que venimos a
aportarlo.

De esta manera, se trata de darle contenido, al menos, a cuatro fundamentos conceptuales o
referencias axiomaticas:

1. El de la recuperacién de la soberania, entendido no como el concepto territorial o de
fronteras, sino como aquel referido a la recuperacién de la capacidad de decision propia,
esto es en esencia, recuperacién de la condicion de ciudadania econdmica.
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2. El de la recuperacion de la dimensidon estratégica: aquella que restaure un horizonte
proyectivo de planificacion democratica y, en ese sentido, objetivos y sentido de
pertenencia como Nacion.

3. El de la recuperacion de la “desfragmentacion” social y productiva, que a diferencia de la
integracion, concepto asociable a la interrelacion entre iguales o equiparables, supone
recuperar relacionamiento econdmico entre aquéllos desiguales, o bien entre los
incorporados y los excluidos del circuito productivo, econdmico y social.

4. El de la instauracion de la Igualdad como concepto amplio, en el sentido de la imposicidon
principista de la justicia y la erradicacidon de la impunidad o el privilegio; el de la apertura,
la transparencia y el sometimiento al control ciudadano; el de la equiparacion social y la
universalizacion de oportunidades y en el sentido de pertenencia a un colectivo comun que
recupere identidad como Nacion

Esta propuesta es el fruto del trabajo de los especialistas técnicos del partido sumados al aporte
espontdaneo de los bonaerenses que participaron de foros, encuentros y seminarios sobre
diferentes tematicas que el Partido realizd en toda la Provincia.

Desde la Unidn Civica Radical llamamos a todos aquellos que estan dispuestos a acompafiarnos
en la construccién de una Provincia y una sociedad mas justa. Esperamos contar con la
participacion de quienes quieren, pueden y deberian volver a creer que en Buenos Aires,

manera de vivir es posible}

Los bonaerenses, como los argentinos en general, merecemos una vida mejor. Es obligacion del
proximo gobierno radical devolverle a la politica la dimensidn ética y moral que tiene al bien
comun como el objetivo final de todos sus actos. Debemos trabajar en la reconstruccion de la
cohesidn de un tejido social lastimado por visiones erroneas que estigmatizan a quien piensa
diferente. Debemos devolverles a los ciudadanos el control sobre su propia vida. Debemos
devolverle la esperanza.

Vivir mejor es posible}

Para ello tenemos que cambiar. Cambiar la manera de relacionarnos entre todos. Cambiar la
vision sobre un Estado que no hace ni deja hacer. Cambiar la educacion publica. Cambiar las
instituciones que no cumplen con sus objetivos esenciales. Cambiar nuestra red de transportes.
Cambiar nuestra politica energética. Cambiar en democracia.

Y para cambiar en democracia tenemos que democratizar la democracia. Restablecer la
tolerancia al discenso. Democratizar la economia y restablecer la igualdad de oportunidades.
Democratizar el manejo de la cosa publica y reabrir los canales de participacion ciudadana para
la generacién de politicas de interés general a partir de los propios actores.

Nuestro pais acaba de cumplir doscientos afios de historia. Somos un pueblo con la madurez
suficiente para encarar las transformaciones que el momento impone.

Estos trescientos puntos representan un programa de trabajo y un compromiso de todos para
construir la vida que merecemos. Porque estamos convencidos que A\ Alg Ve = Lo 1] [}
Sélo depende de nosotros.
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I. Salud

Entendemos que

La politica sanitaria es un componente integral de las politicas sociales. Es por ello, que las
propuestas de salud deben guardar coherencia con las politicas sociales, las que deben
garantizar los derechos reconocidos internacionalmente, entre ellos el derecho a la salud. El
Estado tiene la obligacion irrenunciable de garantizar el derecho a la salud, para lo cual debera
regular, controlar, promover, atender y rehabilitar la salud de la poblacion.

Es necesario desarrollar y consolidar un sistema de salud integrado, con acceso equitativo para
todos los habitantes. Para ello, el eje central de nuestra propuesta es el desarrollo de la
estrategia de Atencidn Primaria de la Salud. Se trata de concebir y hacer funcional a la APS
como eje articulador del sistema, ya no so6lo desde un punto de vista de organizacion sanitaria
sino como tipologia de la oferta prestacional del Estado, es decir, como concepcion del derecho
objeto de la prestacion, y en distincion del concepto prevalente de tipo preventivo o
asistencialista de primer nivel de complejidad. En nuestra politica publica, la A.P.S. serd una
estrategia que genere, progresivamente, empoderamiento ciudadano, y consecuentemente,
espacios donde los individuos y sus comunidades se informen, se responsabilizan y decidan, o
deban decidir, sobre su salud. La participacion ciudadana es sustancial en esta estrategia.

Estos espacios facilitaran la desburocratizacion del sistema, la asignacion mas equitativa del
recurso, las responsabilidades y los esfuerzos. De igual forma la incorporacion de mecanismos
permanentes de monitoreo y evaluacion, permitiran el afianzamiento de los profesionales del
sector, desbaratando las aspiraciones de aquellos que de manera espuria lucran o se benefician
con el desconocimiento sobre procesos y resultados.

Los principios y valores basicos que caracterizan el programa de salud para nuestra provincia
seran :

a) La Universalidad que garantice la atencion de salud de todas las personas, evitando por todos
los medios, la exclusidon de ninguna de ellas.

b) La Accesibilidad, para que todas las personas tengan pronta y eficaz asistencia por parte del
sistema por el que opte, sea este del Sector Publico o del Privado.

c) La Equidad, de manera que todos reciban la atencidon que necesitan ,contribuyendo al
sistema de acuerdo a sus posibilidades.

d) La Calidad indispensable para contar con la mejor atencién, oportuna, responsable y
considerada.

El Hospital Publico ha recibido el mayor peso del desguace de la Seguridad Social. Sus
prestaciones han sido rebasadas por el aflujo de la poblaciéon que se ha volcado al Hospital
Pablico como Unica salida a sus requerimientos.

La tercerizacion de servicios implicé la pérdida de decision de planificacidon por parte del hospital
y ha sido fuente de multiples ilicitos.

El Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires carece de una informacion sistematizada
veraz y actualizada. Carece de Estadisticas Vitales confiables. No se realizan evaluaciones sobre
costos y eficiencia en el Ministerio de Salud en esta provincia.

La funcién del hospital y su zona de influencia, es decir el Area Programatica no es solamente
asistencial, debe ser preventiva. “La enfermedad es el fracaso del sistema.

No existen politicas de salud para con los municipios, estos permanecen en absoluta soledad en
lo referido a pautas de normatizaciones, implementacién de conductas ante el avance de las
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patologias emergentes, re-emergentes y las producidas por la pobreza. La descentralizacion del
recurso financiero es a cuenta gotas y ademas discrecional de acuerdo al signo politico.

Por la permanente “Emergencia Sanitaria” se compra en forma directa y la regla son los
sobreprecios y los ilicitos.

Vamos a

1. Aumentar el presupuesto y eficientizar el gasto.

Incremento del presupuesto de salud y plan de mejoras sobre la eficiencia del gasto sanitario,
con garantia de transparencia de procedimientos (control externo) e incorporacion de
mecanismos de control ciudadano. Hay que tener en cuenta que el presupuesto actual es el mas
bajo de la historia, solo el 6,7% del total, cuando histéricamente supo fluctuar en torno a niveles
de 13% al 15%. En esos niveles debera ser restituido al final del mandato, aunque con un fuerte
incremento inicial en el primer afio de gestion.

2. Implementar un Seguro Provincial de Salud.

Se pondran en ejecucion politicas tendientes a concretar un Seguro Universal de Salud. Tendra
el caracter de un seguro provincial que atienda, de esta manera, las particularidades de los
efectores propios, aunque su institucionalidad estara regida por una Ley Marco de alcance
nacional que regule a todos los seguros provinciales. Se buscara complementar los recursos
humanos y tecnoldgicos existentes, otorgando eficiencia al sistema y permitiendo orientar la
salud hacia toda la poblacion y en particular aquellos grupos poblacionales con carencias mas
marcadas. Inicialmente, el futuro Seguro Provincial de Salud debera comprender a todos los
habitantes sin cobertura, o que teniendo cobertura, opten por incorporarse a un seguro
provincial donde se integre el sector publico y el privado, garantizando el acceso y la cobertura
de calidad.

3. Fortalecer la Atancién Primaria de la Salud.

Dentro de la estrategia de atencion primaria de la salud, fortaleceremos todos los niveles de
atencion del Hospital Publico, asi como de los centros de salud; institutos de investigacion;
laboratorios y otros establecimientos que realizan actividades en el area de salud:

a) Jerarquizando los recursos humanos, reconociendo estabilidad laboral a partir de la ley de
carrera, logrando retribuciones salariales dignas para el equipo de salud, mejorando sus
condiciones laborales.

b) Recomponiendo el plantel basico en las areas criticas, como neonatologia, anestesia,
emergentologia; enfermeria; medicina general y familiar, trabajo social, fisiatria; salud mental;
bidlogos; epidemidlogos; bioquimicos , entre otras.

c) Incrementando y ampliando las residencias a todos los equipos de salud, para cumplir su rol
de capacitaciéon y no como mano de obra barata.

d) Invirtiendo en infraestructura, equipamiento y tecnologia, tanto en obra nueva, como en
mantenimiento preventivo.

4. Recuperar la capacidad de gestion.

En consonancia simultdnea con una visidén integrada del sistema de salud y con la puesta en
valor asistencial y prestacional del hospital publico, se apuntara a recuperar la capacidad de
gestién en base a objetivos predeterminados en cada uno de los hospitales provinciales, como
asi también coordinar, invitar y apoyar a aquellos hospitales municipales en las &reas que
seguidamente se mencionan:

a) Apuntar hacia Hospitales de alta resolucidn, regionalizados y de gestién clinica;

b) Desarrollar una metodologia, instrumentos e indicadores de medicion del producto
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hospitalario;

c) Desarrollar una metodologia adecuada de gestidon presupuestaria del hospital descentralizado;
d) Fortalecimiento institucional de las areas legales, contables y de auditoria y de riesgo;

e) Avanzar en la aplicacion de la internaciéon por cuidados progresivos;

f) Integracion de la estructura prestacional hospitalaria de la guardia, sala y area programatica;
g) Adecuada regulaciéon de tecnologias sanitarias, tanto en lo referente a la oferta como al
control que debera realizarse a través de un organismo dependiente de la orbita del Ministerio
de Salud con capacidad para evaluar y controlar la incorporacion y uso de las mismas. Esta
dependencia debera utilizar criterios provenientes de la medicina basada en la evidencia, los
provenientes de otros grupos de interés, Programa Nacional de Garantia de Calidad,
Organizaciones Cientificas, Organismos no Gubernamentales que trabajen en el campo de la
salud y otros con el objetivo de alcanzar la mejor relacion costo-efectividad de las prestaciones
involucradas.

h) Extensién de todas las actividades del hospital hasta las 20 horas.

i) Implantacion en todos los establecimientos de sistematica para Emergencias y Catastrofes.
j) Programar adecuadamente la externalizacion rapida y adecuada de pacientes a otros niveles
de complejidad, a programas sociales o a establecimientos penales, segun sea el caso.

k) Crear los Comité de Docencia e Investigacion donde no los hubiere;

I) Considerar creacidon de Unidades de Geriatria;

m) Reforma de los mecanismos presupuestarios, de gestion, de compras y de uso de fondos de
emergencia;

n) Incorporacion del historia clinica Unica informatizada;

0) Adecuacién reglamentaria y econdmica de las “cajas chicas” hospitalarias.

5. Implementar un sistema de atencion por niveles de complejidad crecente.
Estableceremos un sistema de atencidn por niveles de complejidad creciente a partir de:

a) Desarrollar redes socio-sanitarias que resuelvan en forma integral la problematica de salud
del paciente.

b) Promover un sistema de emergencia sanitaria regionalizada que permita resolver en tiempo y
forma y en toda la provincia las urgencias.

6. Modificar la politica de medicamentos.

Implementaremos una politica de medicamentos que tienda a:

a) Garantizar su eficacia y seguridad.

b) Promover un desarrollo de genéricos.

c) Implantar un formulario terapéutico que ayude a racionalizar el uso de los medicamentos en
base a la efectividad con impacto en el resultado de salud de la poblacién.

d) Establecer criterios de asignacién y protocolizacion de cobertura al 100% de medicamentos
de alto costo para los tratamientos de enfermedades catastroéficas.

7. Priorizar la salud materno infantil, adolescente y de adultos mayores.

Priorizaremos estableciendo niveles de mayor vulnerabilidad asi la salud materno infantil, la
salud de los adolescentes y los adultos mayores tendran un tratamiento facilitador tanto para el
ingreso al sistema como en la cobertura, de igual manera las personas con capacidades
diferentes y aquellos que por condiciones sociales o culturales se encuetren en situacién de
mayor vulnerabilidad. Nos comprometemos a modificar favorablemente los actuales indicadores
por ejemplo en la poblacién materno infantil. Esto lo realizaremos:

a) Elevando los niveles de cobertura en vacunacioén;

b) fomentando actividades que garanticen el crecimiento y desarrollo de la poblacién infantil;

c) atendiendo los controles preventivos de la embarazada, del nifio y de la puérpera;

d) desarrollando estrategias para prevenir el embarazo no deseado; y

e) invirtiendo en servicios neonatoldgicos con recursos humanos y tecnoldgicos accesibles a toda
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la poblacion.

8. Dar especial atencion al problema de adicciones.

Desarrollaremos una estrategia integral en la problematica de las adicciones a cargo de equipos
interdisciplinarios que contemple:

a) La promocidén de habitos saludables,

b) la prevenciéon de adicciones,

) el tratamiento oportuno a cargo de equipos multidisciplinarios y

d) la rehabilitacion.

9. Reformular la politica de Salud Mental.

Implementaremos una politica de Salud Mental que contemple dispositivos en todos los niveles
del sistema que garanticen la promocion, prevencion y atencién temprana y oportuna de
patologias mentales.

10. Garantizar el acceso a la cobertura a las personas de capacidades diferentes.
Adecuaremos la politica de salud de la provincia a las normativas de la Ley provincial de
Discapacidad, garantizando el ingreso y la cobertura de calidad a todas las personas con
capacidades diferentes, que requieran del sistema publico de salud

11. Establecer una Oficina de Control de Calidad y de Precios para las compras de
insumos.

Es imprescindible combatir la corrupcion y la ineficiencia en el gasto para optimizar los recursos
con topes para cada insumo, y con controles extra-ministeriales. Sélo esto generaria una
disminucidn de los ilicitos y de los costos fenomenales de los mismos. Vamos a realizar un fuerte
control central de gestion. Compras Cooperativas con los Municipios y asesoramiento de
justiprecio, relacidon con la Oficina de Control de Precios y Calidad. Asesoramiento Juridico y de
Sistemas de Ordenamiento Administrativo entre otros

12. Propender a la descentralizacion financiera, de la Promocion y Prevencion.

Apovyar la participacion de los municipios en la gestion de salud. Trabajar en una Normalizacion y
participacion consensuada en la planificacion de los Programas de Salud. Sin prevencion y
Educacion los Sistemas Sanitarios actuales solo se ocupan de la enfermedad y la enfermedad es
el fracaso del Sistema.

13. Fortalecer el concepto de "Medicamentos Esenciales”.

En 1983, el Comité de Expertos de la Organizacién Mundial de la Salud describid los
medicamentos esenciales como “aquellos que satisfacen las necesidades de asistencia sanitaria
de la poblacién y que, por lo tanto, deben estar disponibles en todo momento en cantidades
adecuadas y en las formas de dosis correctas. En el Noveno Informe (1999) se introdujo el
concepto de ‘asequibilidad’, considerandose actualmente que los medicamentos esenciales son
aquellos que satisfacen las necesidades prioritarias de salud de la poblacién y que han sido
seleccionados teniendo en cuenta su pertinencia para la salud publica, pruebas de su eficacia y
seguridad, y su eficacia comparativa en relacién con el costo. Los mismos deben estar
disponibles en los sistemas de salud en todo momento, en cantidades suficientes, en las formas
farmacéuticas apropiadas, con garantia de la calidad e informacién adecuada y a un precio que
los pacientes y la comunidad puedan pagar.

14. Corregir las distorsiones del sistema actual de medicamentos a partir de la
intervencion del Estado en el mismo

Conceptualmente estamos en presencia de un MODELO DE MERCADO con una DESREGULACION
inusitada sustentada en un acuerdo politico y econémico — ILEGAL - con las Camaras de
Laboratorios y con RENUNCIA explicita del ESTADO NACIONAL y PROVINCIAL a su ROL
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REGULADOR, FISCALIZADOR y generador de politicas de contenido sanitario capaces de
armonizar el conflicto de intereses en beneficio del paciente. Vamos a modificar esta situacion. El
marco ideoldgico que proponemos presupone al medicamento como un bien social y no como
una mercancia al alcance de quien lo necesite. Para ello vamos a

=  Establecer un Vademécum (considerar las 500 drogas esenciales de OMS) en este momento.

= En el convenio con las Camaras Medicinales exigir Bioequivalencia - Biodisponibilidad y
*Efecto Terapéutico incluyendo también los medicamentos Genéricos. (Comision Cientifica).

= Dar preponderancia en la compra de medicamentos a entes del Estado productores de
medicamentos y otros insumos (convenio con los mismos de provision segun tasas de uso)

= Farmacovigilancia en médicos de cabecera de segundo tercer y cuarto nivel - geriatricos y
Gerontosiquiatricos.

15. Apoyar al gobierno Nacional en un proceso de Reformulaciéon del INSSJP (PAMI).
Su gobierno ha sido en la mayoria de los casos autoritario y vertical. Su conformacion siempre
ha estado en intima relacion con el poder politico partidario y gremial de turno. Nunca los
jubilados y pensionados han sido los reales duefios de las decisiones de fondo, porque se ha
tomado el cuidado de enviarles este tipo de representantes. Los delegados gremiales han tenido
conductas totalmente reprochables, como una larga historia de su participacion lo certifica.
También las intervenciones han sido en muchos casos aciagas y desafortunadas, tefidas de
procederes éticos de tinte dudoso.

Conformacion de un Directorio compuesto por:

= Jubilados y Pensionados (representantes de todas las regiones del pais)
= Técnicos
= Representantes del Poder Ejecutivo

16. Planificar el desarrollo de los Recursos Humanos y revalorizar las Residencias
Médicas

EL RRHH en Argentina en el sector salud hace afios que esta en crisis. Cuenta con mas de 550
mil integrantes compuesto por profesionales universitario, técnicos y auxiliares,
aproximadamente un 3,4% de la poblacién activa (Abramzon et al,2005).

Existe una marcada desigualdad en la distribucién geografica de los mismos y en su
proporcionalidad adecuada. La caracteristica es un significativo desbalance entre la superioridad
numérica de los profesionales médicos y el sector de enfermeria y auxiliar. A esto se agrega la
falta de coordinacion en la formacién del RRHH, entre las universidades y las realidades
circundantes. Existe una creciente estimulacion a la especializacién que no toman en cuenta las
necesidades estratégicas del sistema para que puedan funcionar en areas criticas. Cada vez se
hallan mas devaluadas las Residencias Médicas en su calidad, niumero y retribucién.
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II. Educacion
Entendemos que

La UCR concibe a la educacion como un derecho inalienable y universal de los sujetos y de las
sociedades, y no como una mercancia. La educacion debe volver a constituirse en un agente
primordial del desarrollo humano, de la conformacion del conocimiento universal, de la
formacion de ciudadania, y del cambio social. Rechazamos la idea de una escuela publica "para
pobres", una escuela clasista y de baja densidad educativa, concebida en realidad mas para la
contencidn social que para el desarrollo de las potencialidades intelectuales, artisticas y afectivas
de nuestros chicos.

Nuestro proyecto educativo, con gradualidad reformista, se asume como una politica publica
estratégica y de Estado a los intereses de la nacién y de sus con-ciudadanos. Promueve un
cambio integral del paradigma educativo: es emancipador, porque apunta al desarrollo espiritual
y de las capacidades humanistas que provee el saber; es articulador social, porque re-significa y
re-valoriza la simbologia de lo publico como referencia comunitaria articuladora, lugar de
transito proveedor de bienestar y sujeto de interés por lo comun a todos; es vertebrador, porque
recupera la especificidad de la escuela como espacio de desarrollo de la dindmica del proceso del
aprendizaje y de la vinculacidn conocimiento / reconocimiento; es formador, porque consolida
aquellos conocimientos y saberes necesarios para la integracion social, para la formacion de
ciudadanos auténomos y criticos y para el acceso y permanencia en el mundo laboral.

Vamos a

17. Establecer la igualdad como principio vertebrador.

El desafio estratégico es pensar la Educacion como una emancipacion de iguales y restaurar el
rol del maestro emancipador para la formacion estructurante de la personalidad del alumno y la
ensefianza de ciudadania universal y de nacionalidad. Se trata de re-significar la educacion
publica. El desafio es pensar la Educacién como una emancipacion de iguales sin distincion de
condicion social o econdmica, en la que a nadie le esté negado la oportunidad de una educacion
funcional a su desarrollo social y ciudadano, o imposibilitado de acceder a una formacion
ilustrada de su predileccién, siempre y cuando exhiba su compromiso y confie en sus propias
capacidades de que aprenderd. Se trata de hacer universalmente efectivo ese derecho y que el
sistema educativo converja integral y sistémicamente a privilegiarlo.

18. Reivindicar la vision ética, escolastica y universalista.

Lejos de un proceso instructor, explicativo de una sabiduria reproductora de las injusticias, lo
que se trata de reivindicar es una concepcidn libertaria, desafiante del orden convencional, y
promotora por contraste de una visidn cultural eticista, escolasticista y universalista,
constructora de un orden espiritual superior y un orden racional moderno del sujeto educando,
para quien las Unicas posibles condiciones de desigualdad estén dadas por la individualizacion de
su inteligencia y el despertar de la conciencia propia.

19. Garantizar la universalidad de acceso y prestacion.

Un principio rector deberia regir la perspectiva de este desafio: No deberia ser necesario
atravesar la indignidad de argumentar la propia diferencia o la propia condicién para hacerse
acreedor, en idénticas condiciones de acceso, erudicion e integralidad, a un derecho que, por
universal y esencial, es inalienable de todos los ciudadanos sin distincién, e irrenunciable del
Estado garantizar.
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Por ello, no se trata s6lo de argumentar la gratuidad, la laicidad y la obligatoriedad de la
educacion, sino también su universalidad y, por tanto, la obligacién del Estado de hacer efectivo
ese derecho para toda la ciudadania, garantizando igualdad de condiciones de acceso y
prestacionales, independientemente de condicidn, pertenencia o territorialidad.

Entendemos que desde el Estado, pueden y deben concretarse politicas educativas que
restituyan la dignidad por el desarrollo de la vocacion y el acceso a un estadio de igualdad de las
oportunidades de aprender, desde cualquier condicion y geografia de la provincia.

20. Articular politicas tendientes a lograr un cambio cultural

Para salir de una inercia estructural degradante de la Educacién en la Provincia de Buenos Aires,
es necesario reconsiderar todas las relaciones intersectoriales que confluyen sobre el hecho
educativo, asi como también, reformular las relaciones entre Nacién y Provincia que le son
funcionales.

Ante el desafio que constituyen en materia educativa lo pendiente y lo complejo, cada nivel del
sistema, cada modalidad, cada rama, necesita de los aportes de nuevas ideas. Es necesario
avanzar atendiendo a un criterio unificador bajo premisas de integralidad y sistematicidad del
sistema educativo, es decir, como unicidad sistémica y no sumatoria de segmentos.

La educacion debera atender al criterio de solidaridad de politicas publicas, y por ello
acompafiarse con un trabajo intersectorial que permita avanzar en la resolucion de problemas,
vinculando organicamente la educacion a la seguridad social, al derecho de ciudadania, a la
socializacion y a la salida laboral, admitiendo en cada caso la naturaleza de su complejidad.

21. Construir nuevas institucionalidades.

Un cambio como el que se requiere y los bonaerenses se merecen, soélo podra efectivizarse si
colectivamente se construyen nuevas institucionalidades. Modificar una situacion dolorosa de
marginacion y de pobreza, como la que expresan las condiciones en las que subsisten tantos
bonaerenses, exige de un abordaje de las instancias programaticas e instrumentales propias de
un desafio de esta magnitud. En materia educativa —como en otras-, requiere, al menos, de una
vision de dimension estratégica, de la planificacion democratica de un sendero programatico de
metas y objetivos que comprometan a todos en la responsabilidad sobre lo comun, y requiere
también de criterios innovadores y reformistas en el disefio de lo instrumental. Se tratara pues
de darse las herramientas de construccién de /o comun, de lo de todos y para todos, como
punto de partida; de no ignorar lo que histéricamente se ha realizado y de sus logros, pero a la
vez, de renunciar a la inercia de una tradicidon educativa que ya no es, y asumir socialmente el
compromiso del cambio necesario.

22. Comenzar el cambio con la formacion de grado de los docentes y las sucesivas
capacitaciones que se instrumenten en el sentido de la propuesta.

La Jurisdiccion Nacional, tendra un rol importantisimo en este cambio, propiciando las
capacitaciones que permitan una mirada unificadora en la formacién docente. Nuevas relaciones
se instalaran entre los Institutos de Formacién Docente y Técnica de la Provincia de Buenos
Aires con las escuelas de los distintos niveles y modalidades que funcionan en los distritos, de
manera tal que los docentes en formacién puedan efectivizar mas horas de practica y de trabajo
en contexto con los docentes.

La formacion de grado incluird en sus planes de estudio la tematica en referencia a la integracién
de los alumnos con discapacidad y el abordaje pedagdgico de los mismos.

Implementar el afio sabatico, sin que dicha propuesta sea extensiva al conjunto docente, mas
bien, habra condiciones para acceder al mismo, en el sentido de la propuesta de temas de
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investigacion y / o necesidades de capacitacion especifica universitaria de post titulo, en el pais
o en el exterior, con el cumplimiento de requisitos preestablecidos.

Dar continuidad a las capacitaciones docentes por ramas y modalidades con una coherencia de
unidad a nivel central que garanticen la unidad del sistema.

Proponemos retomar la organizacion e implementar la propuesta de la Universidad Pedagodgica.

Los Centros de Investigacion Educativa, en cada distrito, también llevaran a cabo investigaciones
en los distritos de forma tal que permitan un diagnostico acabado y la actualizacion de las
estadisticas. Una actualizacion bibliografica y una difusidon de las investigaciones en materia
educativa actualizada, en constante interrelacion con los institutos de Formacion Docente y
Técnica y con la Universidad pedagdgica.

23. Incorporar al presupuesto provincial a las escuelas municipales preexistentes.
Los establecimientos educativos municipales que funcionan en el territorio provincial son
escuelas publicas cuya supervision y financiamiento en materia salarial deben estar a cargo del
presupuesto provincial. Su pre-existencia es reconocida como un dato histérico pero no deben
entenderse como renuncia a las responsabilidades que la Constitucion Provincial le asigna al
Estado Provincial en materia educativa.

La experiencia de los nucleamientos rurales en la provincia de Buenos Aires ha sido
implementada y evaluada como una experiencia valida, en los mismos, funcionan todos los
niveles y modalidades del sistema educativo, y los alumnos asisten diariamente con transporte
exclusivo para el programa. Los nucleamientos estaran ubicados en parajes o pueblos pequefios,
cercanos a las escuelas rurales, implementandose la doble escolaridad, con garantia del
transporte, para ello se implementaran cantinas, hospedajes para los alumnos que deban
permanecer en el lugar, sobretodo, los alumnos de nivel secundario. El nivel inicial sera de
escolaridad simple, regresando los ninos y las niflas a sus hogares para permanecer con su
familia. Se dotara a los establecimientos de bibliotecas actualizadas y se contara con
preceptores, preceptores de viaje, choferes, bibliotecarios y personal especializado en la
tematica. Arquitectura Escolar trabajara para que los edificios escolares se refuncionalicen
atento a las necesidades de la propuesta. El comedor serd un espacio de encuentro con los otros
gue permita al alumnado el didlogo, la distencion, y la eleccion de con quienes compartir el
momento. Se propiciaran talleres a demanda de la comunidad, que podra ser de quehaceres
rurales (alambrador, molinero, tambero, etc.) o bien de otros oficios, tanto para mujeres como
para varones, organizados a través de formacién profesional.

24. El nivel inicial: La educacidén de los mas pequefos una prioridad ineludible del
futuro transito educativo de los nifios.

- Los jardines maternales.

La extensidn y universalizacién de los jardines maternales resulta imperiosa por dos motivos
centrales: a) para la salud de los nifios, su integracién escolar y social y la estimulacion
temprana a partir de los cuarenta y cinco dias y b) para asegurar la escolarizacion vertical.

- Los jardines de infantes:

Se propiciard un aumento de los servicios educativos para la pequefia infancia, asegurada la
mayor cobertura podra procederse a la extension de su obligatoriedad, teniendo presente la
importancia del equipamiento, e incorporar todos los elementos de accesibilidad fisica y al
aprendizaje para los alumnos con discapacidad que se encuentren integrados.

25. El nivel primario: Se recuperara la especificidad aulica y se construira un ambito
para que la misma sea el espacio esencial de la integracion social.
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Se propiciara una extension de la doble escolaridad, institucionalizando la cantina escolar para
todos los alumnos de manera tal que el derecho a la comida y a los nutrientes necesarios esté
garantizada de manera universal.

El inmediato mejoramiento del nivel de la ensefianza y los aprendizajes en este nivel es de vital
importancia. Los procesos de incorporacion de saberes que no se concretan o que se concretan
deficientemente en estos estadios, no pueden recuperarse en el futuro.

Propendemos a jerarquizar la escuela técnica y promover la creacion de escuelas de nivel
intermedio, de rapida salida laboral, y de especializacion del nivel de grado completo, en artes y
oficios, en la tematicas agrarias y rurales, y en especialidades cientificas, las que conformaran
una red que permitan a los chicos no quedar restringidos a su territorialidad y acceder a una la
oferta escolar que les provea de los requerimientos de movilidad en un mercado laboral cada
mas cambiante, dindmico y exigente.

26. El nivel secundario: La obligatoriedad y la relaciéon de aprendizaje como ejes
central del nivel. Hay que recuperar su especificidad, su objeto de estudio y su método
cientifico.

La formacion de seres humanos autonomos y criticos es un objetivo estratégico para este nivel.
Por tanto el disefio curricular contemplara la incorporacion de todas aquellas disciplinas del
conocimiento humano que logren este objetivo. Para aprobar el primer ciclo se planteard un
examen de graduacion y para la aprobacion del ultimo ciclo se planteara la aprobacion con una
monografia monitoreada por los docentes.

- Las Escuelas de Educacion Técnicas y Agro-técnicas:

Las mismas se encuentran en un estado de avance muy importante, e incluso han logrado un
equipamiento a través del Plan de Mejoras y del Crédito Fiscal de relevancia, fundamental para
la relacion mundo del trabajo y formacion, es por ello que se incrementara el funcionamiento de
la mesa del COPRET y se desburocratizara el acceso a los planes mencionados.

Se continuara implementando la doble escolaridad para que en el contra-turno los alumnos
trabajen en los talleres dando lugar al trabajo mediante las ciencias aplicadas.

En el caso especifico de las escuelas Agro-técnicas se podra implementar un plan paralelo de
formacidn practica en diferentes oficios del campo y con la utilizacion de la informatica para
generar banco de datos para el registro de los trabajos que se realizan en la parte practica, con
eleccién de un oficio en el ultimo afio del secundario, acreditando en el mismo.

La acreditacidn permitird a los adolescentes una insercidn laboral al egreso acorde con las
pretensiones y exigencias del mundo del trabajo y la continuidad de los estudios en el nivel
terciario universitario y no universitario.

- Las escuelas Secundarias en relacion con el conocimiento cientifico y la preparacién para el
estudio Universitario.

El nivel secundario, tal lo dicho, organizado en dos ciclos con tres afios cada uno, estara dividido
en escuelas de especialidad segun las diferentes modalidades de las Ciencias, con titulos
intermedios que otorguen la posibilidad de salida laboral.

Se organizaran escuelas secundarias en relacién a: Artes y graficas; Ciencias Econdmicas,
Ciencias Juridicas y Sociales, Bioldgicas; Sociales; Matematicas, Quimica, Bioquimica y Fisica;
todas tendran un ciclo basico de tres anos, que se planteara como comun debiendo optar por
una especialidad al inicio del segundo ciclo del nivel secundario. Podra optarse en cualquier
momento del transito escolar el cambio de modalidad, para ello los alumnos rendiran las

www.irba-ucr.com.ar 20



INSTITUTO RADIC,
DE BUENOS AIRES \.J N2 //
SNV

Comité de la Provincia de Buenos Aires

equivalencias y presentaran sus acreditaciones al dia en la modalidad que dejan.

- Educacion Artistica y Educacion Fisica:

En todas las ramas y modalidades, se contara con las horas para todos los grupos teniendo
presente todas las modalidades de la educacion artistica (teatro, plastica, musica, etc.). Se
mantendran las escuelas de la rama de Educacion Artistica del nivel secundario y la Formacion
del Profesorado y se recuperara la practica de los deportes en las escuelas secundarias: se re-
funcionalizaran los Centros de Educacion Fisica, y su funcidn de insercidn social, abarcando
diferentes grupos etarios y dando difusién activa a la practica efectiva del deporte.

27. La educacion especial: La integracion es la meta, en las aulas, en el trabajo,
contemplar las diferencias y respetarlas el compromiso cotidiano, ensefar y aprender
a partir de un trabajo conjunto.

La Educacidn Especial tiene que volver a ser una rama y no una modalidad porque
necesariamente tiene que acreditar. Debe mantenerse en el paradigma pedagodgico curricular, y
continuar trabajando con alumnos en sede y en integraciones. La educacion especial seguira
atendiendo a las siguientes discapacidades, pero sera el nexo vinculador con la seguridad vy la
salud publicas de toda otra situacion de discapacidad o de capacidad especial que no estuviese
protocolizada:

- Intelectual.

- Motora (retos multiples).

- Trastorno de estructuracion subjetiva.

- Ciegos y disminuidos visuales.

- Sordos e hipoacusicos.

- Trastornos de estructuracion del lenguaje.

Las escuelas especiales garantizaran a los padres de los alumnos con discapacidad la
intervencion especializada y especifica en la sede y en las integraciones, atento los diferentes
niveles de intervencion segun los tipos de discapacidad y atento el trabajo en red.

Es necesario, pensar en una nueva mision y funcidon de las Escuelas Especiales. La Ley en este
sentido es clara, plantea la asistencia de los alumnos con discapacidad a las sedes de las
escuelas especiales cuando no pueden transitar los espacios curriculares en las escuelas
primarias. Para ello se impone el discernimiento en cada una de las discapacidades que aborda
la Educacion Especial. En la sede, se ensefara el Braille, la Lengua de Sefias Argentina y la
Lengua Oral (bilingtiismo), se utilizaran los programas de informatica para cada discapacidad,
orientando los apoyos necesarios para el acceso al aprendizaje de los alumnos con discapacidad,
se favorecera la difusion de aspectos tales como accesibilidad, arquitectura escolar, integracién
escolar, insercién laboral, formacion laboral., se anticiparan contenidos. Se contemplara que los
alumnos en sede de la Escuela de Educaciéon Especial sean integrados en las escuelas del
sistema, transitando el curriculum propuesto para toda la poblacién escolar construyendo los
apoyos pedagogicos necesarios. Se seguira garantizando la doble escolaridad, la instalacion de
aulas de informatica, de bibliotecas especializadas, el equipamiento por intermedio de COPRET y
CONADIS, el transporte.

Las escuelas de educacién especial también trabajan con los alumnos imposibilitados de
concurrir a las escuelas a través de los servicios de maestras hospitalarias y domiciliarias.

28. Psicologia social y comunitaria: Los conflictos permanentes que se generan en las
instituciones demandan una permanente intervencion especifica y especializada, que permitan a
los adultos mediar en situaciones conflictivas.
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- Los equipos técnicos- los gabinetes.

En la actualidad las situaciones coyunturales por las que atraviesan los distintos niveles y
modalidades del sistema educativo requiere de los docentes que conforman los equipos técnicos
y los llamados gabinetes un nivel de capacitacion, puesta en accion y nivel de analisis que
permita mediar entre familias y escuelas, entre los alumnos, entre las familias y en algunas
oportunidades entre los miembros docentes de las escuelas.

- Los centros educativos complementarios

Proponemos reafirmar su papel en la implementacion de las necesarias acciones de integracion,
acompafamiento de los aprendizajes y construccion de la identidad de los alumnos que a ellos
concurren, reformulando sus estrategias de intervencion y reformular los criterios de creacion a
la luz de las restitucion de su papel fundamental en la lucha contra la discriminacion social,
profundizando su articulacidn con los Niveles Inicial y Primario.

29. La supervision: recupera su autonomia y dependa del nivel correspondiente.

El control de gestidn centralizado y la mezcla con los intereses politicos locales ha quitado
autonomia a las decisiones de los inspectores de area, como asi también ha subordinado a los
jefes distritales y regionales. La realidad descripta redunda en forma muy negativa en los
establecimientos. El resultado de la supervision depende exclusivamente de las caracteristicas
personales del supervisor; si se juega o no a tomar una decision. Para resolver esta situacion
proponemos que la supervision recupere su autonomia y dependa del nivel correspondiente.

30. Educacion de adultos: El derecho a la educacién, es un derecho universal de todas
las personas.

La educacion de adultos desempefia un papel esencial y especifico al proporcionar a mujeres y
hombres, un instrumento que les permite incorporarse positivamente al mundo y al circuito
funcional y social, y reconocer sus derechos y responsabilidades.

31. Educacion profesional: una herramienta de facilitacion laboral y de movilidad
social a potenciar

Se profundizara el trabajo distrital en la mesa del COPRET, para ofrecer la formacion en oficios
en los que ya no forma el sistema educativo y se necesitan en el mercado laboral o bien que
requieren una especializacion y profesionalizacion de quienes los desempenan.

32. Arquitectura escolar: El espacio escolar debe ser un ambito funcional y de alegria
Se refuncionalizaran edificios antiguos, para lo cual se llevara a cabo un relevamiento
identificatorio de infraestructura edilicia disponible y ociosa en toda la provincia, se desarrollara
un plan de articulacién de una red edilicia educativa en funcién las redes y urbanizaciones
educativas que se programen en el plan de radicacién de polos educativos, y se definird y
financiard de manera especifica un plan de obras identificadas.

33. Educacion en contextos de encierro: recuperar un derecho denegado por el
encierro, el de sentirse libre, poder pensar, redactar, expresarse.

Los destinatarios de la educacién en carceles forman parte de la poblacién a la que esta dirigida
la educacién de jovenes y adultos. Estos Sujetos ingresan a las unidades penitenciarias con
multiples exclusiones. Su existencia nos revela, en primer lugar, una realidad educativa: /a
incapacidad como sistema de incorporar y retener a la poblacion cuando tiene la edad de
integrarse al trayecto que le corresponde en el sistema educativo", y por el otro, acusa una
asociacion entre exclusion y marginalidad que suele estar relacionada con bajos o practicamente
nulos niveles educativos.
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Todo ello alerta sobre las necesidades de formacion de este colectivo, si desde las instancias
responsables se les pretende dar alguna oportunidad real de construir un proyecto de vida
distinto al delito.

Entre los principales problemas que existen se puede destacar:

- Dificultades de comunicacion entre el personal de las instituciones para concertar acuerdos
basados en criterios comunes para el manejo de la educacion.

- Falta de valoracion del espacio educativo, generalmente los edificios de las Unidades
Penitenciarias no fueron disefiados con espacios para ser ocupados por escuelas.

- Generacion de clima negativo por parte del personal penitenciario hacia la escuela,
funcionando ésta como premio o castigo hacia los internos.

- Exigencias estrictas para el ingreso de los docentes a las Unidades.

- Retraso o imposibilidad de asistencia a clases por parte de los internos por requisas, castigos,
etc.

Estudiar en la carcel les permite recuperar al menos un derecho negado, el de la educacién. En
el contexto educativo el alumno privado de libertad se siente libre, puede pensar, puede
redactar, puede expresarse, situacion desconocida para él a lo largo de su vida. De esta manera
el lugar ocupado puede ser no solo el de recluso, sino el de alumno en un espacio que abre una
posibilidad diferente. -

34. Los gremios y sindicatos: representacion colectiva y su relacion con el gobierno
Fundamentalmente, propiciaremos el cumplimiento del Estatuto del Docente, en primera
instancia al implementarlo en el nombramiento de los cargos politicos, para que luego en cada
uno de los aspectos de cumplimiento del mismo ello sea posible.

Propiciando en este sentido las mejores condiciones de aprendizaje y de ensefianza, o sea de
trabajo para los docentes.

Las mejores condiciones de aprendizaje seran dadas por el cumplimiento de los indices docente/
alumno, de la entrega de becas, del mejoramiento de los edificios, de la entrega de Utiles
escolares, de la implementacion de las cantinas escolares, de la construccion de nuevos edificios
de acuerdo a los cddigos de arquitectura escolar y atento las condiciones de accesibilidad.

Las mejores condiciones de trabajo implican un sueldo digno que permita a los docentes jefes de
familia, sostener la canasta familiar; mejores edificios con espacios comunes de reuniones y de
preparacion de clases y de material de trabajo, capacitacion y aifo sabatico.(bajo ciertas
condiciones y no a todos los docentes), recuperacién de ruralidades y des-favorabilidades,
viaticos actualizados para los docentes que se encuentren en este programa y extension a
aquellos que no lo cobran y lo necesitan, con argumentos que lo justifiquen, creacién de cargos
gue segun los indices sea necesario. Concentracidn de tareas, sobretodo en el nivel secundario.

Las paritarias se mantendran sistematizadas, implicando una agenda mensual de trabajo y
acuerdos de temas a tratar.

Las jubilaciones seran dignas en la medida en que se respeten los aumentos a los basicos y se
mantendra el actual régimen de acceso a la misma.

Los gremios y sindicatos que participen de las paritarias seran aquellos que acrediten personeria
gremial.

35. Crear nuevos polos educativos
La radicacion de comunidades educativas puede ser un eje vincular de referencia para el
desarrollo de politicas articuladas en direcciéon de promover procesos descentralizadores del
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conurbano, a través de incentivar flujos migratorios re-ocupacionales del territorio y fomentar
politicas de asentamientos y urbanizaciones en territorio rural.

Asi, se deberia planificar la radicacidon de centros o polos educativos en el interior de la Provincia,
a manera de nucleos de atraccion de fuerzas vivas y de urbanizacidon de nuevas sociedades
educativas, en los que se radiquen nucleamientos escolares, institutos de especialidades de
estudios, centros universitarios, y sus centros de investigacion afines, residencias de profesores,
campus estudiantiles y su infraestructura de esparcimiento, practica deportiva y socializacion
estudiantil.

36. Replantear la relacion Nacién/Provincia respecto al tema.

Es insustituible emprender una revisién radical de la relacién Nacién / Provincia que, como en
otras materias, permita viabilizar la sustentabilidad fiscal suficiente para acometer las reformas
y el re-disefio del sistema educativo que se proponen, y hacerlo, ademas, a favor de un
esquema de apropiacion de recursos debidamente institucionalizado y ajeno a transferencias
monetarias discrecionales, sea éste resultado de un eventual replanteo de las demandas
provinciales en materia de coparticipacion federal de impuestos, o bien y de manera mas
inmediata, producto de un replanteo de la relacion bilateral. En esta ultima direccion, cabra
reivindicar incrementos significativos de recursos, con afectacion directa a fondos especificos a la
Educacion, y en particular, a gastos de capital e inversion educativa.

37. Mejorar la gestion.

Se buscara seguir un mecanismo de asignaciones por programas, que se disefiaran a efectos de
atender problematicas integrales, interdisciplinarias, o verticales, y que, mas alla e permitir
emprender de manera mas directa objetivos de tipo especifico, permitiran el uso de técnicas de
presupuestacion por programas, mas transparentes en su formulacion y auditoria de control.

Especial atencion se pondra en la revisidon complementaria de aspectos de gestion,
administracion y auditoria presupuestaria y educativa, en el entendimiento de que es a través de
la fraccionalidad del sistema y la falta de adecuados controles de gestion, por donde se filtran
intersticios de duplicidades y sobrecostos operativos que van dilapidando mayores recursos
asignados estos afios, aun globalmente insuficientes.
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III. Desarrollo Social

Entendemos que

La sociedad argentina ha cambiado mucho en las Ultimas décadas: la pobreza se ha expandido y
convertido en estructural, el trabajo se precariza con niveles altos de informalidad, manteniendo
a su vez niveles de desempleo superiores a los historicos, la desigualdad, entendida como el
espectro entre extremos en la estructura de distribucion del ingreso, se incrementd, todo lo cual
contribuye a un incremento en la concentracion de la riqueza y en las oportunidades de ascenso
social. La recuperacion posterior al 2002 y 2003 no ha revertido la tendencia, a lo que se agregd
desde 2007 una aceleracion de la inflacion que dafia a los mas pobres. Con lo que el mayor
crecimiento econdmico a tasas historicas no ha sido acompafiado de politicas sociales eficientes
en internalizar los beneficios entre aquéllos que mas los necesitan, y no ha traducido sus efectos
en desarrollo humano ni en desarrollo social.

Ante este escenario estructural, las instituciones publicas de proteccion social no han cambiado:
siguen dando respuesta a un mundo que ya no funciona igual por la fragmentacion laboral, lo
que genera que las transferencias de ingreso de la seguridad social beneficien solamente a los
incluidos en la economia en blanco, dejando al resto librado a la mayor o menor discrecionalidad
y clientelismo politico de los programas asistenciales.

Nosotros postulamos una seguridad social en su concepcion mas amplia: como derecho de
ciudadania y no solamente como derecho derivado de la condicion laboral.

Confiamos en la accion directa y en el rol igualador del Estado, bajo preceptos de universalidad,
para combatir la fragmentacion social existente.

Entendemos que la politica social debe garantizar un piso de derechos contra el hambre y la
exclusion, y a favor de la reinsercion social de aquéllos que han quedado marginados o excluidos
del circuito tanto econémico como social.

Nuestro marco de referencia es el de la proteccion y la promocidn social que, desde la
jurisdiccion correspondiente, garantice universalmente un ingreso basico a los nifios, las
embarazadas, los discapacitados, los mayores y los desocupados.

En ese sentido, la politica social debe establecer un marco de acuerdos, entre la Nacion, las
Provincias y los municipios para combatir y erradicar la pobreza, alejandose del asistencialismo
focal que cristaliza la estructura social preexistente, rigidiza las posibilidades de movilidad social
y clienteliza un mercado electoral cautivo.

Vamos a

38. Descentralizar y Federalizar.

Propiciar la restauracién del criterio federal y de una correcta implementacion de la
descentralizacion del sistema, que se reflejaran en que los servicios de atencién directa sean
idealmente administrados por los municipios, mejorando la calidad de acceso a las prestaciones
publicas.

39. Velar por el ingreso igualitario para el nifio y el adolescente menor de 18 aiios.
Trabajar en consonancia con politicas que se seguirdn desde el ambito nacional para que se
avance con la implementacion de un ingreso igualitario al nifio y al adolescente menor de
dieciocho anos, con independencia de la condicidn socioeconémica y laboral de sus padres,
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absorbiendo el actual régimen de asignaciones familiares y la llamada asignacion universal al
nifio; un ingreso a la embarazada no cubierta por la actual legislacion laboral, durante el periodo
de gestacion y subsiguiente al parto; un ingreso al discapacitado de cualquier edad y condicion
socioeconomica; un ingreso jubilatorio a la mujer o al hombre mayores de sesenta y cinco afios,
cualquiera sea su historia laboral; y un ingreso basico y transitorio al desocupado, que sera
acompafado de programas complementarios de escolarizacion, capacitacion y reinsercion
laboral.

40. Combatir el clientelismo.
Garantizar la continuidad de los planes sociales complementarios de estos programas a nivel
provincial, pero cerrando camino al clientelismo y garantizando la transparencia.

41. Ampliar el presupuesto.
Reforzar el presupuesto social de la Provincia. El area de infancia no es hoy prioridad desde el
punto de vista de los recursos.

42. Fortaler al grupo familiar.

Tomar a la reivindicacion de los derechos de los nifios y nifias como una linea programatica
esencial de nuestra politica social. Buscaremos fortalecer al grupo familiar en forma directa,
ampliando la red de politicas publicas para el acceso y permanencia de nifios y nifias en los
programas de servicios esenciales para su desarrollo fisico y el de su personalidad ciudadana.

43. Fortalecer los Consejos Zonales.

Optimizar los servicios zonales de proteccion de derechos, para que sean instrumentos reales de
exigibilidad para el cumplimiento de la proteccion integral de chicos y chicas: se fortalecera la
capacidad operativa y funcional de estos servicios y de los Consejos Zonales para que puedan
disefiar e implementar los planes de accidn locales, necesarios para lograr la planificacion
intersectorial, la corresponsabilidad de actores, la observancia procedimientos administrativos y
judiciales, la adopcidon de medidas de proteccion integral, y la reconversion en las practicas
profesionales.

44, Poner en marcha el Plan Crianza.

Implementar en la provincia de Buenos Aires, los acuerdos programaticos con la Nacion, para
poner en funcionamiento el Plan Crianza que brinde cuidado y educacion infantil a todos los
nifios de 0 a 3 anos, fortaleciendo a las familias en la educacién de sus hijos, promoviendo un
optimo nivel de crecimiento y desarrollo, control sanitario y nutricional y el registro identitario de
todos los ninos de esa edad. El mismo se articulara con los médicos de cabecera que trabajaran
desde las salitas de salud en los barrios.

45. Mejorar la atencion directa a nifiez y adolescencia.

Fortalecer la red de organizaciones comunitarias de atencion directa a nifiez y adolescencia para
mejorar el sistema de proteccién de derechos de nifios, nifias y adolescentes, evitando la
institucionalizacién como Unica medida de proteccion infantil.

46. Apoyar a las ONG.

Actualizar el monto de las becas, devolver a instituciones de atencién a la nifiez el 30 % de las
tarifas que pagan de gas, luz y agua: no puede ser admisible que instituciones sin fines de lucro
gue estan supliendo al Estado en sus funciones basicas paguen los servicios como si fueran
empresa comercial.

47. Combatir las adicciones.
Crear un programa provincial amplio de contencién y rehabilitaciéon de adicciones, sumando
esfuerzos con ONGs dedicadas a combatir la drogadiccidon con apoyo estatal. Por este medio
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promoveremos habitos saludables, garantizaremos tratamiento oportuno a cargo de equipos
multidisciplinarios y la rehabilitacion.

48. Poner en vigencia el sistema de atencion de personas en situacion de calle.
Implementaremos con caracter de urgente, el sistema de atencidon de personas en situacion de
calle consagrado por la ley 13956, sancionada por la Legislatura y no reglamentada por el
gobierno provincial.

49. Promover politicas publicas dirigidas a los jovenes sometidos a necesidades
basicas insatisfechas.

Lo haremos a través de programas de becas, de incentivo y seguimiento socio-asistencial en
coordinacion con la escuela para asegurar la complecion de la educacion secundaria; a través de
la capacitacion laboral y técnica; y de la ampliacion de la contencion desde el deporte,
fortaleciendo a los clubes.

50. Apoyar al cuentapropista.

Apoyar a los 3 millones de personas que trabajan por cuenta propia, quienes requieren de ayuda
para mejorar su tecnologia y capacidad de progreso. Se abordara su situacion con apoyo
explicito a la incubacidn y desarrollo de nuevos micro y pequefios emprendimientos, como parte
de una propuesta mas integral y prioritaria de desarrollo productivo en la Provincia.

51. Replantear la politica de viviendas.

El déficit habitacional es profundo y sera otro eje de las politicas sociales: en la provincia hay
muchas propiedades entregadas y no escrituradas, familias que viven en viviendas precarias, o
sin acceso a servicios, varias familias en la misma vivienda, familias que alquilan en villas o
asentamientos, o estan forzadas a ocupar para tener un techo. Haremos un padron de tierras
fiscales (nacionales, provinciales y municipales) para luego trazar Politica de Vivienda:
construccidon de casas y lotes con servicios.

52. Convertir en politica de estado a la regularizacion dominial, principal herramienta
para bajar la pobreza.

Daremos lugar central a la urbanizacion de asentamientos y de villas, llegando con el estado y
los servicios a todos aquellos que merecen condiciones basicas igualitarias para hacer realidad la
aspiracion de progreso.
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IV. Seguridad

Entendemos que

La delincuencia constituye la manifestacion de gruesas falencias, errores, injusticias y fracasos
de una sociedad. El delincuente no puede ya ser examinado en su estricta individualidad, porque
su conducta explicita la confluencia de factores enddgenos y exdgenos. Es menester considerar
al delito y a quien delinque como un fendmeno social, y como consecuencia del mismo v,
también, desde la sociedad, remover las causas que los generan y proveer los mecanismos de
defensa que conformen una politica que priorice la prevencion por sobre la represion.

Tanto la justicia, como la policia y el servicio penitenciario actian sobre los efectos y no sobre
las causas que generan el delito. Estas causas deben ser estudiadas, analizadas y definidas
multisectorialmente. Es deber de los Partidos Politicos generar politicas publicas que contribuyan
a comprometerse con esta problematica.

En consecuencia, el afrontar la problematica de la seguridad en nuestra Provincia, no puede
limitarse a sefialar la necesidad de una mayor dotacion policial, de una mas eficiente prestacion
del servicio de justicia o de una legislacién penal mas severa, para mencionar algunos temas a
analizar, ya que de tal manera se enfrentaria la cuestion a partir de visiones parciales y sdlo se
estaria trabajando en la represion y no en la prevencion.

No se trata de fijar una relacion mecanica entre pobreza y delincuencia, que resultaria otra
afrenta injustificada hacia los pobres. La sociedad actual, y por supuesto la nuestra. esta
exhibiendo un panorama alarmante en orden a la existencia de un fenémeno grave y de dificil
resolucion: la exclusion social.

El capitalismo del tercer milenio, caracterizado por la internacionalizacion de los mercados, la
transnacionalizacion de los capitales, la informatizacion, robotizacion y mutacion de los procesos
productivos, ha determinado una alteracion fundamental en la participacion e incidencia de la
mano de obra en esta nueva organizacion. Una nueva configuracion del mapa socioeconomico
expresa el formidable achicamiento de la participacion del trabajo humano y consecuentemente
del empleo. Pareceria que las tradicionales divisiones entre capitalistas y asalariados, ricos y
pobres se mantienen vigentes, pero parecen postergadas en su desarrollo dialéctico por la gran
barrera o muro que separa a los que se encuentran dentro del sistema de los excluidos. Ese
mundo de los "sin-sin" (sin trabajo, sin educacion, sin vivienda, sin salud), por estar al margen y
sin posibilidad de acceso a los derechos que emergen de la participacién en el sistema, se ha
transformado en la cuestién fundamental a resolver. Es por esto que Las politicas de prevencion
y de resocializacion estan indisolublemente unidas a las politicas activas de reactivacién
econémica y de empleo.

Vamos a

53. incluir a los excluidos.

Disefiar politicas de estado coherentes en una direccién clara: incluir a los excluidos. Excluidos
del sistema social, sujetos que nunca han sido integrados al derecho a una alimentacién, a la
educacién, a la salud, y muchos menos al trabajo. Las visiones autoritarias, herencia legitima o
putativa del proceso, explican crudamente el perfil de una sociedad excluyente y represora.

54. Formular un Plan Integral de Seguridad
Un plan integral de seguridad debera preservar la institucionalizacion en el tratamiento del
problema de la seguridad, de manera que no aparezca perjudicado por visiones sectoriales que
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impidan la globalidad o integridad que se pretende. Para el diagndstico que se elabore y la
propuesta que se genere, el debate debe resultar superador de la mera especulacién y
confrontacion politica, tanto desde el oficialismo como desde la oposicion.

Vamos a trabajar en tres aspectos definidos:
e Prevencion predelictual: directa e indirecta
o Sistema Penal (represién)
e Prevencion postdelictual (evitar la reincidencia criminal)

Porque el sistema democratico y republicano debe imperiosamente encontrar respuestas a las
exigencias de nuestra sociedad en esta materia, la accion de gobierno debe concentrarse en:

¢ Combatir el delito atacando las causas reales que constituyen el marco propicio para su
comision.

e Dotar de eficiencia a los 6rganos y estructuras del Estado especificamente afectados al
servicio de seguridad y justicia.

e Comprometer al conjunto de la sociedad en el disefio, tratamiento e implementacion de
una politica que garantice su seguridad.

55. Convertir a la seguridad en cuestion de Estado.

Venimos bregando desde hace mas de dos décadas por un tratamiento de la seguridad publica
acorde con su importancia estratégica. Se ha dicho hasta el cansancio que la seguridad no es
una cuestion de gobierno sino de Estado. La importancia del tema supera largamente los marcos
de consideracion coyunturales y exige una optica alejada de las tentaciones e influencias
partidarias.

Se trata, en consecuencia, de llevar de una vez por todas a la practica una politica de estado,
asumiendo responsabilidad politica por nuestras acciones y por nuestras omisiones.-

56. Trabajar en la prevencién

La prevencion pre-delictual constituye la cuestién basica de toda politica de seguridad; se trata
de las formas y los modos en que puede y debe evitarse el delito, combatiendo sus causas
reales. Todo indica que, en la medida en que no atacamos esas causas, el delito sigue su
incesante incremento. Asi como el sistema penal ataca los efectos del delito, la
prevencion delictual indirecta ataca las causas; si no se trabaja en estas dos
direcciones, resulta ineficaz cualquier politica de seguridad.

57. Reformular el sistema de seguridad, avanzando en la reforma policial.

No se trata de negar la existencia de delincuencia organizada. Avanzando sin eufemismos en el
tema, debemos afirmar que el desarrollo de la delincuencia organizada se sustenta en la
convivencia, complacencia y/o complicidad de sectores del propio sistema de seguridad
provincial.

Se pone de relieve, en consecuencia, la necesidad de llevar adelante la tan demorada,
postergada y boicoteada reforma policial.

Resulta infantil plantear una politica criminal si no existe la clara voluntad politica de cerrar un
capitulo oscuro de nuestra historia, signado por la omnipresencia de una fuerza policial de
50.000 efectivos, concentrada, auto-gobernada, que reproduce ciclicamente practicas corruptas,
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que se referencia cultural y filoséficamente con formulaciones fascistas. Una reforma policial
seria y profunda debera apuntar a una institucion civil, no militarizada, respetada y respetable,
que pueda revertir la imagen de descreimiento y desconfianza que a su respecto impera en la
sociedad.

58. Modernizar la formacion de los cuadros policiales.

La formacion de los cuadros policiales debe responder a los nuevos problemas, resultando
necesario reformular planes de estudios y disponer de institutos de alta capacitacion.
Paralelamente, es necesario replantear el disefio de los cursos de especializacién que se realizan
en el extranjero y/o a través o a cargo de fuerzas de seguridad de paises extranjeros.

59. Defender la independencia de poderes

La existencia de un Poder Judicial independiente constituye un elemento fundamental para la
vida republicana. Asimismo, el servicio de justicia debe responder en términos cualitativos y
cuantitativos a los requerimientos de una sociedad altamente sensibilizada por el incremento del
delito y la violencia.

60. Replantear la resocializacién de los detenidos, comprometiendo a toda la sociedad
en su reinsercion.

El sistema carcelario debe propender a readaptar socialmente al detenido, respetandolo en su
condicion de tal, partiendo de la concepcion de que la pena privativa de la libertad debe estar
encaminada a la reinsercion de los detenidos a los fines de su incorporacidn en la sociedad.

El Estado debe comprender que la atencion post-carcelaria se enmarca en un fin de solidaridad
social hacia todos aquellos que, en algin momento, impulsados por las circunstancias
cometieron un delito. Es preciso dotar al Patronato de Liberados de los medios necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Asimismo, corresponde integrar a las Organizaciones no
gubernamentales y a los Municipios en esta tarea.

La participacion comunitaria resulta esencial y existe un marco legal (Ley 12.154) que debe ser
estrictamente respetado. El aporte de la comunidad en el disefo, tratamiento e implementacion
de las politicas de seguridad no puede quedar subordinado al oportunismo politico de
autoridades provinciales y/o municipales.
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V. Juventud
Entendemos que

En el ano 2010 se cred un Consejo de Juventud, el cual se puso en funcionamiento desde el
mismo afio bajo la drbita del Ministerio de Desarrollo Social. Organizativamente cuenta con un
joven que cumple una doble funcién, por un lado en un ministerio determinado y por otro en el
consejo. A su vez esta nueva estructura cuenta con un presidente y varios asesores. Los
miembros del consejo respetan una division territorial, cada joven pertenece a una seccion
electoral y es el encargado de contactar a los responsables de juventud de cada zona.

Este Consejo, sin presupuesto especifico no cuenta con programas propios y sus actividades son
superfluas, escasas y con criterios poco claros. Tampoco se ha manifestado frente a serios
problemas juveniles que enfrenta nuestra provincia; violencia, desercion escolar, salud sexual y
reproductiva, adicciones, falta de acceso a la vivienda, desempleo, entre otras.

Vamos a

61. Dar al Consejo de Juventud un rol real en la generacion de politicas.

En el tiempo que lleva en funciones ha comenzado con congresos de participacion, de opinion
sobre las problematicas juveniles, con un panel previo de exposicion de medidas de gobierno
como la ley de nocturnidad, la ley de medios, la politica de derechos humanos en la provincia,
entre otros. La deficiencia que han tenido estos encuentros es que se ha priorizado la estructura
partidaria y de organizaciones afines al gobierno sin buscar real participacion de todos los
sectores de la sociedad y sin priorizar a los responsables de juventud de los municipios, que en
muchos casos no fueron invitados.

Al igual que en la estructura del Consejo, se vuelve a desaprovechar una oportunidad de hacer
las cosas con responsabilidad para incidir de manera real en la vida de los jovenes, quienes en
Ssu mayoria no conocen esta estructura y en consecuencia no es un espacio relevante para los
jovenes de la provincia.

62. Trabajar en la prevencién de adicciones.

El Consejo de juventud no ha influido sobre la politica de adicciones, la cual ha constado en el
vaciamiento de los CPA (centros provinciales de adicciones), la falta de prevencién y la
desarticulacion con las sociedades intermedias que trabajan la tematica.

63. Trabajar en la prevencién del embarazo adolescente.

Tampoco ha tenido relevancia en las crecientes cifras de embarazo adolescente, no hay énfasis
puesto en salud sexual y reproductiva ni en tratar de contemplar las consecuencias de los
embarazos jovenes, brindando contencién para las madres y sus hijos, permitiendo la
continuidad educativa que posibilitard un futuro mejor para ese nucleo familiar

64. Dar impulso a planes que favorezcan habilidades y capacidades productivas.

Por ultimo, desde el cambio del Secretario de Desarrollo social se han dado de baja planes de
jovenes, basados en el impulso de habilidades productivas (aunque eran incompletos y con
muchas deficiencias) permitian a cada municipio adecuarse a sus posibilidades y los
requerimientos de sus jévenes. Actualmente sdélo funciona el plan Envién, un programa
focalizado, con cupo muy limitado, pensado para los jéovenes de alta vulnerabilidad que estan
fuera del sistema escolar. Es una medida pensada para el conurbano bonaerense que no tiene
sentido en los distritos del interior de la provincia.
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65. Fortalecer los canales institucionales.

La politica de juventud de la provincia tiene muchas potencialidades, sdlo es cuestion de pensar
en las complejidades de la provincia, utilizar los canales institucionales y no los militantes y
realizar politicas publicas de acuerdo a los problemas e inquietudes de las juventudes.
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VI. Mujer
Entendemos que

La mujer en la vida politica Argentina ha sido y es un actor institucional significativo, que no
puede faltar ni ser ignorado, no soélo la cuestion de género y de espacios en listas politicas nos
inquietan, también existen muchos nudos de la vida social, econémica- productiva, gremial,
educativa, salud, artistica, en definitiva, son muchas las instancias de participacion y de trabajo,
son los lugares que desde la Comisién de la Mujer del Comité de la Provincia de Buenos Aires
nos ocupan y preocupan. Desde la problematica de género y con nuestra visidon amplia y plural,
proponemos:

Vamos a

66. Promover la igualdad y la equidad de género, creando un marco legal adecuado para
avanzar en esas politicas Para lograr la equidad de género es necesario entender los procesos
que construyen la desigualdad entre hombres y mujeres, a nivel normativo e institucional. Esas
desigualdades que se expresan en la vida diaria, son las mas ignoradas y resultan relevantes
porque es en el marco de la familia donde se produce la transmision de la cultura. Una
democracia que no garantice igualdad de oportunidades y derechos a toda su poblacion esta en
deuda con ella. El desarrollo de estrategias para medir la magnitud de los problemas de género,
la implementacion y coordinacidon de programas de fuerte impacto dirigido a mujeres
vulnerables, hard que se rescate el valor de la igualdad, de la inclusidn, de la integracidn social.

67. Ampliar el sistema de cupo en la participacion de las diferentes organizaciones de
la provincia: la razon de la participacion de las mujeres tanto en cargos publicos como privados
tiene como objetivo mejorar su desarrollo personal, su calidad de vida y la calidad institucional.
Bregar por la efectiva integracidon y representacion femenina en los poderes del Estado.

68. Mejorar la participacion econémica de la mujer y reducir la brecha salarial entre
varones y mujeres: la tasa de desocupacion es mayor en las mujeres que en los varones,
llegando a ser en las de menores de 30 afios el doble (154.4%) que la general (7.3%). En la
Provincia de Buenos Aires, las mujeres jefas de hogar con hijos trabajan mas en el sector
informal y en el servicio doméstico. La brecha salarial de las mujeres en relacién a los hombres
se ha mantenido estable en este uUltimo periodo, siendo 30% menor.

69. Aprobar mayores plazos de licencia para maternidad - paternidad y lactancia
70. Aumentar la participacion de la Mujer en los distintos niveles de decision.

71. Mejorar la salud materna y reducir la mortalidad: desde hace 20 afios la principal
causa de muerte materna continta siendo las complicaciones de abortos inseguros. La mayoria
de estas muertes son durante y después del embarazo vy el parto, son prevenibles y evitables.
Ocurren tras una serie de violaciones a los derechos de las mujeres, como la falta de acceso a la
atencion médica y a la informacion. En la Provincia de Buenos Aires la tasa mas alta es causada
por los abortos.

72. Continuar el debatiendo la despenalizacion del aborto, mientras tanto elaborar y
legitimar protocolos de intervencién en abortos no punibles que regule la actuacién de los
médicos.
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73. Priorizar el desarrollo de una politica de género a través de la Ley 26485/08, “Ley de
Proteccion Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en
que se desarrolle sus relaciones interpersonales”

74. Crear programas educativos obligatorios contra la Violencia Familiar.

La Provincia de Buenos Aires tiene la tasa mas alta del pais, incluso mas alta que Espafia. Se
han realizado convenios con ONG's , pero el Estado no ha destinado presupuesto alguno a las
mismas por lo que estas deben utilizar sus propios recursos en la elaboracion y puesta en
marcha de los programas de violencia. La capacitacion realizada por estas organizaciones
sociales fue truncada por la decisidon de pasar a disponibilidad a los /las agentes de la provincia.

75. Crear hogares en el ambito de la provincia, para mujeres victimas de la violencia
familiar.
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VII. Desarrollo Productivo Regional
Entendemos que

Argentina crecio en la produccion de grano a razén de 3,7 M/tn./afio: gran parte de este
aumento productivo se dio por la generacion y adopcion de nuevas tecnologias, pero
paralelamente 6 a 7 M/ha dedicadas a la produccion pecuaria pasaron a la agricultura. Esto
implica menos trabajo /ha.

Existe hoy un nuevo paradigma tecnoldgico. Hoy un pool de siembra produce soja con un
parametro de demanda laboral promedio 4 veces inferior al promedio empleado 12 afios atras.
Asi comprobamos que: el 60% de los granos de la Argentina los producen productores sin tierra;
70.000 productores producen la soja del pais (58% del area sembrable), de estos solo 1.700
productores producen el 50% de la soja.

Argentina es un pais de exportaciones primarias, el 75% de lo exportado por las 31 cadenas
agroalimentarias (CAA) son commodities y la soja explica el 51% del valor industrial exportado.
Al exportar muchas toneladas de commodities e importar containers de alto valor agregado, la
balanza comercial del pais es practicamente neutra. Argentina es formadora de precios en
harinas, aceites de girasol y soja, biodiesel de soja, peras, limones; también es importante
exportador de maiz, sorgo y trigo. Pero no es un jugador importante en la exportacion de
alimentos de alto valor agregado (proteina animal o proteina vegetal transformadas en alimento
de consumo humano directo). Esto constituye una oportunidad concreta de agregar valor
a las exportaciones y generar trabajo genuino en origen.

Vamos a

76. Aprovechar las ventajas en alimentos.

La oportunidad de Argentina, que produce 8 veces mas alimentos primarios de lo que requiere
para el consumo interno, es una oportunidad muy favorable en un contexto de demanda global
de alimentos que aumentara no menos de un 70% en los proximos 40 afios con cambios de
dieta, donde el consumo de carne crecera de 32 Kg. de carne anuales per capita a 52 Kg. de
carne anuales per capita mundial en el 2050. Ese cambio de estructura dietaria a futuro deja a la
Argentina frente a una oportunidad Unica de transformar sus exportaciones primarias de grano y
commodities en carne y alimento de consumo humano directo.

77. Simplificar la legislacién laboral y tributaria.

Establecer Leyes laborales mejorables para el empleador y el empleado (eliminar la industria del
juicio que perjudica a todos menos a las empresas del juicio). Corregibles legislaciones
tributarias orientadas hacia el fomento de la creacién de nuevos puestos de trabajo.

78. Estimular la innovacion.

Canalizacion de los recursos del Estado hacia el fomento de la innovacidn tecnoldgica. El PEA
debe ser dindamico, conservar los macro lineamientos estratégicos, pero recibir aggiornamiento
anual a través de asesores publicos/privados permanentes.

79. Crear capacidades.

Reorientacién de las instituciones de ciencia y tecnologia (INTA, INTI, CONICET,
UNIVERSIDADES, etc.), hacia la creacion de capacidades orientadas al desarrollo de nuevas
tecnologias de productos y procesos, para industrializar y agregar valor a la produccidn primaria
produciendo alimentos de consumo humano directo.
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80. Descentralizar.

En ese contexto resulta clave el rol de los gobiernos locales, intendentes, legisladores, formando
proyectos regionales, planificando, financiando, interviniendo en las economias regionales,
diversificando la produccion y facilitando la captura y el libre acceso a los mercados.

81. Facilitar la logistica

El Estado presente en el disefio estratégico de logistica habitacional, infraestructura educacional
especifica, infraestructura de acceso de rutas, ferrocarriles, electricidad, gas, comunicacion y
crédito.

El Estado presente en cada proceso como facilitador y acompafiador de redes y clister
mejorando el perfil exportador a través de la internacionalizacién de las empresas.

“Argentina necesita un buen analisis prospectivo hacia el disefio de un pais aggiornado frente a
los nuevas oportunidades de crecimiento del 70% de la demanda de alimentos en los préximos
40 afos”. En este aspecto, la Argentina, deberia orientar la mirada a otros mercados.

El cambio de pais agro exportador de commodities, a exportador de alimentos de consumo
humano directo requiere de un gran desarrollo energético estructural. En bioenergia es mucho lo
que se puede investigar, desarrollar y aplicar en origen.

82. Poner en valor nuestras fortalezas y plasmarlas en nuestra marca pais.

A raiz de esto, en el afio 2007/2008 el INTA PRECOP disefid una estrategia para contribuir al
aumento de agregado de valor a la produccion agropecuaria en origen, con una particularidad
muy innovadora de integrar verticalmente al productor agropecuario en origen a través de
Pymes asociativas con empresas de competitividad de producto y proceso.
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VIII. Sistema de Promocion del Desarrollo
Entendemos que

Es imprescindible canalizar ahorros publicos y privados con destino de la promocion del
desarrollo productivo en la Provincia. Para ello se conformara e institucionalizara, con autarquia
funcional propia, un sistema federal-provincial de coordinacion y ejecucion operativa del
financiamiento del desarrollo productivo y de la asistencia técnica de soporte entre la Provincia y
los Municipios provinciales.

Vamos a

83. Crear un Sistema de Promocion del Desarrollo - SiProDe.
Dicho Sistema consistira en:

a. La conformacidon de un esquema descentralizado de doble piso de una banca de
desarrollo, aunque de formato no tradicional, constituido por una Agencia Provincial del
Desarrollo — APDBA, por crearse;

b. Una red descentralizada de Agencias Municipales de financiamiento de la inversion
productiva, que, respetando las autonomias municipales, se incentivara, como politica
publica provincial, a ser conformadas en aquéllos Municipios donde aldn no existan y
que quieran participar del financiamiento disponible, o a ser fortalecidas
institucionalmente alli, donde ya existan, aunque con capacidades institucionales
insuficientes;

c. Una red vincular de Instituciones privadas y publicas bonaerenses, incluyendo
empresas, universidades, representaciones de organismos publicos, mixtos,
organizaciones intermedias no gubernamentales: camaras empresariales,
organizaciones de agrupacion empresarial, aguéllas de interés publico, etc.

Este Sistema tendra por objeto brindar servicios financieros y de asistencia técnica
para apuntalar el desarrollo econémico sustentable de la provincia.

84. A efectos de implementacion de la operatoria, las Agencias Municipales de
Desarrollo se constituiran institucionalmente de forma independiente y sin filiacion
alguna respecto de la Agencia Provincial, y conformaran con ella un mecanismo de
vinculacion comercial de caracter directo e individual (vinculacion radial), que integrara todo el
territorio provincial en el cumplimiento del objeto del SiProDe. La APDBA articulara el accionar
de todas las Agencias Municipales. Esta ingenieria institucional y este tipo de vinculacion buscan
respetar las particularidades Unicas de cada territorio y acomodar, en un todo, el principio y la
normativa concerniente a las autonomias municipales.

85. Parte constitutiva del SiProDe sera la conformacion de una instancia institucional
permanente, en sede de la Agencia Provincial del Desarrollo por crearse, de provision de
capacitacién con fines de fortalecimiento institucional de las Agencias Municipales. Se
garantizara asi, y a manera de accion de fortalecimiento institucional inicial, pero también como
una accién continua y permanente, una instancia de capacitacién de los agentes municipales del
desarrollo que sean debidamente seleccionados, para uniformar criterios de calidad y
homogeneidad de los servicios de cada Agencia Municipal, de acuerdo a los objetivos
desarrollistas que la Agencia Provincial defina.

86. Eventualmente, esta capacitacion sera, con la especificidad de cada caso aunque en
base a un criterio estatutariamente establecido, indicadores que conformaran paréametros de
fortalecimiento institucional a incorporar en un esquema de calificacidn crediticia, aplicables
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casuisticamente a cada Agencia Municipal, y de condicionalidad especifica de acceso y de uso de
las ventanillas de préstamos que la Agencia Provincial otorgue.

87. La Agencia Provincial del Desarrollo - APDBA sera una banca especializada en
financiar Proyectos de Inversion que estaran orientados al reequipamiento productivo, la
modernizacion y mejora de la competitividad, a la incubacion de nuevos pequefios
emprendimientos y a proyectos de caracter regional, de iniciativa privada, todos ellos radicados
territorialmente en la Provincia. Tendra el caracter de una ventanilla de financiamiento mayorista
de 20 piso, a través de la cual descontara financiamiento a la red descentralizada de Agencias
Municipales de financiamiento (las ventanillas minoristas).

88. La Agencia Provincial tendra por Objeto la prestacion de servicios técnicos y
financieros para orientar, promover, apalancar y fortalecer emprendimientos realizados por
empresas privadas de escala PyME y MIPyME, incluyendo el fomento del micro-
emprendedurismo, y fomentar la radicacion de nuevos emprendimientos en la Provincia.

89. La APDBA incorporara, entre sus postulados de Mision, la capacitacion y la
asistencia técnica, en complemento al financiamiento, y mas especificamente:
-Canalizara todos los recursos y programas provinciales, nacionales e internacionales
relacionados con su Objeto, incluyendo los actualmente vigentes, ya sean con administracion,
seguimiento, y control centralizado o descentralizado.

- Consolidara y operara la totalidad de las lineas concesionales que operan en la Provincia.

- Fomentara el desarrollo de emprendimientos y tecnologias acordes al programa de Gobierno de
Desarrollo Provincial.

- Impulsara el desarrollo y apropiacion social de nuevas tecnologias y proyectos con valor
agregado cientifico y tecnoldgico.

- Fomentara el desarrollo de cadenas de valor que impliquen la creacién de mayor valor
agregado en origen.

- Promocionara las actividades econdmicas y productivas de mayor impacto relativo sobre el
empleo local, asi como aquéllas que impliquen la radicacion de una mayor densidad relativa de
capital.

90. La Agencia Provincial sera un ente autarquico dependiente directamente del
Ministerio de Economia de la Provincia, con capacidades juridicas plenas.

Tendra la forma societaria de una Sociedad de Estado, de propiedad mayoritaria estatal
provincial (que debera controlar como minimo un 60% del capital suscripto), aunque con
participacion posible estatal nacional hasta un maximo del 20%, de participacién municipal hasta
un maximo del 5%, y un 15% del capital suscripto de caracter publico (cotizacion en Bolsa).
91. El capital de la Agencia Provincial se suscribira mediante ejercicios
financieramente programados de reposiciéon y suscripcion sobre un horizonte
temporal trienal (reposiciones de capital cada tres aios) y se ird integrando de acuerdo a
la naturaleza de los fondeos que apliquen y, en caso de aportes directos de capital, segun
criterios minimos estatutariamente establecidos a lo largo de dicho periodo de reposicion. Por lo
tanto, en la porcién de capital aportada por el Tesoro Provincial, la afectacion de partida en el
Presupuesto Provincial sera la de la integracion anual de capital correspondiente al periodo fiscal
corriente.

92. Los distintos tipos de fondeos aplicables podran ser:

- De suscripcion directa: asignaciones presupuestarias del propio Tesoro Provincial y
contribuciones directas o indirectas del Tesoro Nacional.

- Recursos provenientes de fondos especificos existentes vinculados y/o por crearse y
direccionados a financiar el Objeto de APDBA.
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- La transferencia de lineas de subsidios, fomentos, créditos, partidas presupuestarias y otros,
ya asignados o a asignar, y cualquier otro recurso actualmente vigente y administrado por
dependencias publicas, o de origen contributivo o filantropico mixto o privado, en el marco de
programas, provinciales o nacionales, que resulten coincidentes con el Objeto de la APDBA,
incluyendo aquéllos actualmente en cabeza del BAPRO.

- Recursos resultantes de la provision por parte de APDBA de servicios para terceros.

- Recursos resultantes de los servicios de préstamos otorgados y recuperados por APDBA.

- La colocacion de titulos de largo plazo en las carteras inversoras de ANSESS.

- Operaciones de fondeo estructurado de mercado abierto, nacional o internacional.

- Recursos resultantes de sindicacion de titulos de largo plazo y/o lineas de crédito blando o
promocionales obtenidas desde organismos multilaterales de crédito.

- Recursos provenientes de la canalizacion de flujos financieros privados de largo plazo que se
capturen a través de practicas de cofinanciamiento con la banca comercial.

- La estructura de capital estara compuesta por distintos fondos de naturaleza diversa, algunos
de afectacion especifica a determinada modalidad crediticia y otros, distinguibles por su
condicidn. Asi, se podra disponer de un Fondo Ordinario o FOR (términos y condiciones de
mercado); un Fondo de Operaciones Especiales —o FOE- (términos y condiciones concesionales);
de un Fondo para Micro-emprendimientos —o FOM- ; de uno de asistencia técnica -o FAT-; y de
uno de Pre-inversion —o FOP-.

93. Asi, la Agencia Provincial administrara fondos de distinto grado de
concesionalidad, que tendran su respectiva institucionalidad, esto es, reposicion periddica,
simultédnea y regular de capital, de fondeo y regularidad establecidos estatutariamente. Tal
conformacion de la estructura del capital incluird fondos no reembolsables para fondear una
ventanilla especifica destinada a financiar la incubacion de micro-emprendimientos que
respondan a determinadas problematicas sociales.

94. Los productos o ventanillas (tipos de préstamos) estaran tipificadas por
aprobacion del Directorio, pero cada operacion se alimentara de una composicion ponderada
(o menu) de todos o algunos de los distintos fondos mencionados, de manera especifica y
casuistica (“a medida”), segun “la graduacion” (caracter financiero ordinario) o concesionalidad,
especificidad de destino, o naturaleza de uso, que el disefio de la operacion, asi programada,
recomiende y el Directorio apruebe.

95. Se elaborara una cartera de nuevos préstamos identificados y en proceso de
calificacion crediticia (“pipeline”), que se revisard de manera continua o renovara
periédicamente, segun la periodicidad que el Directorio establezca de tratamiento de nuevas
operaciones.

96. Los criterios de identificacion de proyectos de inversion, asignacion y distribucién
funcional y territorial de recursos, condicionalidad, mecanismos de control y auditoria
de gestidon a observarse seran acordados federalmente con los Municipios y consagrados
en los Estatutos de la Agencia Provincial y en el de las Agencias Municipales.

97. Los criterios principales de asignacion de responsabilidades operativas dentro del
SiProDe y aquéllos en materia de asignacion de recursos tendran las siguientes
caracteristicas:

- Todo el ciclo de proyecto, desde su identificacion hasta su control de gestidén sera atribucién
propia de la Agencia Municipal local, de manera de fomentar descentralizacién en la gestion
acorde con una concepcion de desarrollo productivo de caracter regionalista;

- La Agencia Municipal, para hacerse acreedora a disponer de financiacién, debera exhibir un
grado de desarrollo institucional normatizado estatutariamente como requisito de la Agencia
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Provincial. Se disefiara un set de indicadores de fortaleza institucional, cuyo cumplimiento sera
parte del esquema de condicionalidad especifico a cada operacion.

98. Los criterios de asignacion y distribucion funcional (por sectores de actividad) del
crédito seran materia de atribucion de la Agencia Provincial, aunque en consulta con los
Municipios, segun la naturaleza de la actividad funcional a promover, y responderan a los
criterios de diseno de la politica publica provincial en materia del perfil del desarrollo productivo
a fomentar.

99. Los criterios de asignacion y distribucion territorial del crédito estaran basados en
la aplicacion de una secuencia de dos instancias:

i) Una asignacion regional, materia de atribucion o decisidon de la Agencia Provincial, segun el
criterio desarrollista por region que disefie la politica publica provincial, y

ii) Un criterio de asignacion municipal que, inicialmente, sera funcién de la densidad demogréfica
del Municipio y que, a medida que se vaya desarrollando volumen operativo, ird incorporando un
esquema de condicionalidad sobre la base de indicadores de performance de cartera crediticia
activa.

Suplementariamente, se implementara un mecanismo de reasignacion de recursos no
ejecutados, de acuerdo a la programacion de cartera activa para el periodo, que optimice la
utilizacion de los fondos presupuestados de la Agencia Provincial y que sea lo suficientemente
flexible a dichos efectos. Oportunamente, se definiran criterios de reasignacion sobre las bases
territorial o sectorial, 0 ambos, la temporalidad de ejecucion (presupuesto anual o no) y la
operatividad del mecanismo: asignacion automatica directa o discrecional de la Agencia
Provincial, previo consenso con la esfera local.

100. Los criterios de diseiio de producto, y correspondientemente, de definicion de
ventanillas, seran materia de atribucién de la Agencia Provincial, segln la naturaleza y el
tipo de financiamiento a promover, y contemplaran un criterio de facilitacion de las condiciones
de acceso y de flexibilidad necesaria para hacer operativo dicho acceso, del régimen de
garantias exigibles como colateral.

101. Habra una ventanilla especifica de financiamiento de segmentos crediticio de
caracter “blando”. Para su acceso, podra considerarse no exigir antigliedad en la actividad, ni
inscripciones tributarias previas (las que se podran formalizar luego, en plazo perentorio), ni
garantias rigidas, con la intencion de disparar primeras experiencias productivas. El
otorgamiento de sumas no-reembolsables debera atender a criterios estrictos de calificacion
especificos tales como micro-emprendimientos que respondan a determinadas problematicas
sociales u otros criterios similares a determinar oportunamente.

Esta ventanilla especifica de fomento de la actividad micro-emprendedora tendra por objetivo
esencial la focalizacién de la promocion de aquellas actividades econdmicas y productivas que se
entiendan instrumentales al combate integral contra la indigencia y la pobreza, y a favor del
empleo y la reinsercién social y productiva. Para los créditos de evolucidon se exigiran otros
requisitos, alineados con calificaciones crediticias de mercado.

102. Todos estos criterios tendran sancidn estatutaria, luego del debido proceso consultivo
con las Autoridades Municipales, y no seran materia de discrecionalidad del funcionario, sino
parte de la normativa orgdnica de la Agencia y del Sistema Provinciales.

103. La Agencia Provincial establecera y operara una ventanilla de Seguro Provincial
de Exportacion, que, como tal, promovera ademas la agregacion de escala, a través del
asociativismo y de la conformacién de consorcios de exportacién. En este aspecto, la
implementacion operativa deberd contemplar:

- La compatibilidad institucional de las Agencias Municipales para tratar comercialmente con
Agencias extranjeras de otro rango jurisdiccional (estaduales, nacionales), y eventualmente,
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para el caso que asi se requiriese, la promocion de toda modificacion de la norma pertinente en
materia de autonomia municipal (Ley Organica de Municipios), que permita salvar toda
insuficiencia que en tal sentido hubiese;

- La posibilidad de descargar o traspasar cartera (fondear, descontar, vender, “swapear”, o
actuar por cuenta y orden) con las ventanillas de seguro a la exportacion nacionales
(anteriormente en cabeza del BICE y ahora en la del BCRA).

104- A través de la Agencia Provincial se consolidaran todas las ventanillas “de
financiamiento blando” actualmente disponibles, incluyendo las que operan a través del
BAPRO. Se les proveera, ademas, de autonomia institucional y funcional, en la forma de un
fondo concesional al que, como parte del ejercicio de reposicidon periddica de capital de la
Agencia, se le asignara una porcion especificamente programada del capital repuesto y
suscripto, con origen en fondeos “calzables”, de naturaleza propia a su caracteristica
concesional. Podran considerarse otras opciones de estructuracion financiera como la creacion de
un fideicomiso que, en tal caso, funcionara en orbita de la misma Agencia Provincial, pero con
régimen especial: el PRODER, del Banco Nacion, podra ser un modelo a seguir. También se
consideraran convenios especificos con Banco Nacion y grupos privados que compartan la vision
conceptual (por ejemplo, Credicoop, cajas de créditos, cooperativas, etc.).

105. Como parte de la estructura de fondeos, se podria ampliar y transformar en una
“ventanilla continua” (ahora es por llamado periddico a licitacion, cada 5/ 6 meses) la
asignacion a la Provincia del Programa FONAPYME.

106. La propuesta contemplara la incorporacion y fortalecimiento del FOGABA como
una ventanilla propia adicional y/o comprometer la implementacién de un régimen propio de
garantias reciprocas y de facilitacion y simplificacion de sus condiciones de acceso.

107. En materia de politicas de acceso y exigencia de respaldos colaterales, se
establecera un criterio de exigencias diferencial para casos que tienen dificil acceso a
los tipicos modelos de otorgamiento de garantias por problemas patrimoniales u otros.
Aqui se contemplaran debidamente y se consagraran estatutariamente mecanismos de contralor
para prevenir manejos de accesos no deseados, asignaciones no deseadas, etc. y se promoveran
alternativas de reciprocidad asociativa entre prestatarios o tomadores de crédito que permitan
ganar escala de garantias.

108. Los criterios de elegibilidad de los usuarios crediticios estaran dados por aquellas
empresas que califiquen como PYME y demuestren niveles requeridos de inversién en
infraestructura productiva, en tecnologia, en I + D, en formacién de recursos humanos, en
asentamientos poblaciones locales y/o que tengan por objeto la exportacién. Se contemplara, e
incluso, fomentara el tratamiento especial de proyectos de incidencia regional, que pudieran
exceder el fomento y la financiacién a escala municipal, como mecanismo promocional de
actividades regionales y proyectos privados integradores de mayor escala relativa.

109. En materia de supervision y superintendencia financiera, la Agencia Provincial
tendra atribuciones de auditor externo sobre la gestién crediticia de la Agencia Local y de
controlador (comptroller) sobre su cartera. Se determinara estatutariamente también un disefio
de auditoria y control, la que debera asegurarse sea institucional (impersonal) y desde fuera del
territorio.

110. En términos de asistencia técnica y pre-inversion, la Agencia prevera:

- La creacién de un Programa de Formacién de Emprendedores, de donde surja la posibilidad de
confeccionar, con asesoramiento profesional, un Plan de Negocios para los asistentes, lo cual
genera muchas mas posibilidades de sobrevida de un emprendimiento que la sola asistencia
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financiera. Se convendra con universidades nacionales con presencia en el territorio bonaerense
la asistencia gratuita para emprendedores, lo cual sera objeto de asistencia financiera por parte
de la Agencia Provincial;

- La creacién de un Programa de capacitacion en la problematica de la Gestion de Empresas
Familiares (85 % de las PYMES argentinas), de cuya aptitud se sabe que contribuye
notablemente a la sobrevida de numerosas PYMES, que de otra manera, observan problemas
irresolubles de continuidad en la tercera generacion de gestion;

- Su disefio y participacion en los mecanismos para el apalancamiento permanente de
Programas Municipales integrales de Fomento de Microempresas, que también se sabe dan
mayores posibilidades de sobrevida a miles de microempresarios que surgen comercialmente
cada afo.

111. Se definiran cuidadosamente los criterios para incorporar las dimensiones de
capacitacion y asistencia técnica a la operatoria. Los de capacitacion seran provistos con
recursos humanos propios, estaran direccionados a las tareas de fortalecimiento institucional de
las Agencias Municipales y se prestaran como servicios integrados a la condicionalidad vinculada
a los procesos de calificaciéon crediticia. Para los de asistencia técnica, en cambio, se establecera
una ventanilla de financiamiento de la cooperacidn técnica, que sera asi un producto o ventanilla
mas del menu, que financiara la provision de servicios profesionales por parte de la red vincular
de universidades nacionales de la Provincia y centros colegiados o técnicos calificados como
proveedores a la cartera activa de la Agencia.

112. Parte constitutiva del Sistema sera también la participacion institucionalizada del
sector privado con representacion funcional de la produccién, la que se direccionara a
que se institucionalice (representaciones funcionales por sectores relevantes de actividad
productiva) en los Directorios de las Agencias Municipales, incluso, con la conformacion
estatutaria que cada Agencia decida que mejor representa las fuerzas productivas de su Distrito
o Municipio. Se priorizara asi la participacion publico-privada (ppp) en el trabajo de campo vy, por
tanto, en la institucionalidad de las Agencias locales.

113. Similar criterio de participacion no sera materia de la estructura de
representatividad funcional en los 6rganos de conduccion (Directorio) de la Agencia
Provincial, dado que se considera que la actividad de promocion del desarrollo, la definicion del
perfil promocional y la eleccidon de los sujetos de la misma son resorte excluyente de los
contenidos de la politica publica y de la gestién del Estado.
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IX. Politica Laboral
Entendemos que

El sistema nacional de relaciones laborales se caracteriza por la posicion omnipresente del
Estado. En materia de relaciones individuales de trabajo, la ley ocupa un rol fundamental
garantizando un espacio tutelar que, aun fluctuante en cuanto a su intensidad, nunca ha estado
ausente. En materia de relaciones colectivas de trabajo también se constata una cultura
institucionalizada de intervencion estatal cuyas notas fundamentales se centran en un activo rol
del Ministerio de Trabajo como 6rgano no independiente que actla con gran intensidad en el
desarrollo del fendomeno sindical (inscripcion, otorgamiento Unico y excluyente de la personeria
gremial, control de los estatutos sindicales, intervencion en los procesos electorales y facultad
para disponer la supresion de la personeria gremial), durante el proceso de negociacidon colectiva
(reconocimiento de la representatividad empresaria, conformacion de las unidades de
negociacion con capacidad para resolver las disputas que en funcion de ella se desaten, controlar
la legalidad de las propuestas de convenios colectivos y dispensar o denegar su homologacion) y
en las situaciones de conflictividad (atribuciones para administrar la conciliacion obligatoria,
fijacion de servicios minimos, calificacion de la huelga).

Vamos a

114. Estabilizar y potenciar el rol de inspeccion del Ministerio.

La inspeccion y vigilancia es un elemento fundamental en lo que hace a la definicion de un
Ministerio de Trabajo eficaz digno de un Estado moderno que procure administrar con eficiencia
la politica laboral. En tal sentido, debe procurarse un servicio de inspeccidon que se adecue a las
normas internacionales en la materia, dotando al cuerpo fiscalizador de la estabilidad necesaria,
procurando su capacitacion profesional y dotandolos de un estatus laboral que garantice el
cumplimiento de sus funciones.

115. Asegurar condiciones de Higiene y Seguridad del Trabajo.

En materia de Seguridad e Higiene, puede intervenir y fiscalizar lo relativo a condiciones de
trabajo especialmente vinculadas a la higiene, salubridad y seguridad en los lugares de trabajo
procurando la integridad psicofisica y dignidad de los trabajadores. A tales efectos, la
articulacién con las Superintendencia de Riesgos de Trabajo y el Ministerio de Trabajo de la
Nacién, suplementan aquellas acciones iniciadas desde la provincia.

116. Trabajar en la erradicacion del trabajo infantil.

En lo que a erradicacidon del trabajo infantil se refiere, debe potenciarse el accionar de la
Comisidn Provincial para la Erradicacién del Trabajo Infantil (COPRETI) dotandola de mayor
dinamismo vy eficacia preventiva. A tales efectos corresponde articular con las areas de seguridad
y de accion social las tareas de represion y contencion social de los nifos en situaciones de
vulnerabilidad expuestos a la explotacién laboral.

117. Coordinar la actividad de los diferentes organismos.

Todas aquellas acciones que, como la actividad inspectiva, se vean potenciadas tras la
articulacién con el Estado Nacional, encuentran en el Consejo Federal del Trabajo (ratificado por
la Pcia. por ley 12.415) un ambito propicio a tales efectos. Un gobierno eficiente en materia de
gestion de la politica laboral provincial debera adoptar una politica activa a fin de proponer la
cooperacion entre administraciones del trabajo, sobre todo con la autoridad administrativa
nacional.
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118. Generar informacion clara y confiable.

Una ultima cuestion indispensable para configurar una gestion eficiente de las relaciones
laborales es aquella vinculada a la obtencion de datos y estadisticas sobre la evolucion de las
variables fundamentales para el disefio y evaluacion de politicas publicas en materia laboral. Un
ministerio de trabajo que procure administrar seriamente debera generar sus propios
indicadores, producidos por personal idoneo y procesado por técnicos especialistas en la materia
ajenos a presiones de cualquier tipo tendientes a influir sobre los resultados del trabajo
realizado.

119. Fomentar el empleo de jovenes.

La situacion de precariedad en el empleo y la falta de puestos de trabajo para responder a la
demanda de la ciudadania bonaerense ameritan multiplicar las acciones de promocién del
ingreso al mercado formal de trabajo a aquellos que procuran un puesto de empleo. Los planes y
programas de generacion de mayores posibilidades de insercion al mercado laboral deberan
insertarse en un macro de politicas activas de empleo que procuren una sustancial mejora en la
empleabilidad de los miembros de ciertos grupos de la poblacion (jovenes, trabajadores poco
calificados, beneficiarios de planes sociales).

120. Descentralizar las politicas.

Una descentralizacion coordinada de las politicas de empleo que ponga a los municipios en un
lugar de central protagonismo a fin de articular éstos con las organizaciones sociales,
empresariales y sindicales, garantiza una administracidon racional de los recursos y una mayor
cercania con las problematicas locales.

121. Mejorar los sistemas de informacion.

El sistema de registro de beneficiarios de empleo, el procesamiento y liquidacion de drdenes de
pago, la comunicacion sistematizada con los servicios de empleo a fin de garantizar la veracidad
de los datos de alta y baja de beneficiarios y/o la culminacion de los beneficios para empresas
gue gocen de algun tipo de promocion. Toda accidon que mejore los sistemas de informacion
acotara el margen de accion clientelar que se pretenda ejercer desde la asignacion de planes de
empleo.
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X. Politica Agropecuaria
Entendemos que

La produccioén, industrializacion, comercializacion de granos y subproductos, son desarrolladas
en el pais por distintos actores que forman una de las parte de lo que se denomina “sector
agroalimentario”.

Creemos que el sector es estratégico, no solo por el aporte de divisas que realiza, sino que por
poseer otras virtudes, tan o mas importantes que la mencionada, ya que esta actividad, siempre
que desde el estado se la direcciona correctamente, permite mantener a los actores del primer
eslabdn de la cadena en la zona de produccion, ocupando el extenso territorio, dando vida a un
amplio conjunto de ciudadanos vinculados econémicamente, que no siendo necesariamente
productores, conviven con ellos y que en su conjunto conforman “La Ruralidad”, que es ese
tejido social y econdmico que representan a todos los habitantes de los parajes y pueblos,
ciudades chicas y medianas del interior del pais.

En los ultimos 20 afios se han producido cambios en este sector y muchos de ellos seran
sostenibles en el tiempo, como la incorporacion de la biotecnologia acercando los nuevos
eventos en materia de semillas, la utilizacion nuevos agroquimicos y fertilizantes, como también
nuevos sistemas de produccion, con labranzas minimas, llegando a ser pineros en siembra
directa.

Otro aspecto que se modificod en estas dos décadas, fue un cambio en el sujeto agrario, con la
incorporacion de los fondos de inversion dedicados a la actividad agricola, concentrandose
fundamentalmente en la produccion del cultivo de soja.

Estos cambios no fueron acompafiados en forma virtuosa en general por el estado, ya que en la
década del 90 la decisidn politica fue la de desregular el mercado, considerandolo como el mejor
instrumento para que la actividad expresara su potencial Esto dio motivo (por decreto) a la
eliminacidn de los organismos de control, como la Juntas, los elevadores de campafia, los
puertos, el achicamiento del INTA, se desmantelaron los ferrocarriles, etc. Como si eso fuera
poco, se dictd la Ley de desregulacion econémica, para evitar en el futuro cualquier intervencion
del Estado.

Esta medidas fomentaron el aumento de la concentracion de los medios de produccién. En este
momento, la concentracion es tal que menos del 20% de los productores producen el 80% del
total de lo producido.

Vamos a

122. proponerle y garantizarle al sector un marco de previsibilidad claro y preciso
como punto de partida.

Es nuestra prioridad, con el objetivo de acompafar al sector primario en un esquema de buena
perspectiva internacional en materia de precios agricolas, productores con buen equipamiento de
maquinarias agricolas, el conocimiento y la capacidad suficiente para producir.

CADENA DE GRANOS

123. Arbitrar en el Comercio de Granos
Crear un Organismo Nacional, con participacidn de los Productores y Operadores de Granos con
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atribuciones por parte del Estado de arbitrar en el comercio de granos, dependiente del
Ministerio de Agricultura, con el objetivo de asegurar precios minimos.

124. Enviar al Congreso el proyecto de ley Agricola o Ley Marco (ya elaborada por el
partido) que sujeta la discusién a un periodo de 4 afios a los efectos de brindar, por parte del
Estado nacional, la previsibilidad necesaria al dar un marco de seguridad juridica para el sector
productivo, industrial, comercial y exportador.

125. Propiciar una Ley que prohiba expresamente la realizacion de modificaciones
fiscales, comerciales y productivas, por parte del Poder ejecutivo,

Con vigencia de cumplimiento a partir de los 365 dias de su publicaciéon. De esta manera se
asegura que los productores no tendran modificaciones juridicas sobre las cosechas sembradas,
las modificaciones seran conocidas antes de tomar la decision de siembra y de cumplimiento
efectivo en forma excluyente a partir de la proxima siembra.

126. Patrocinar una reforma impositiva global.

Con base de imposicion para gravar la renta y el patrimonio no el consumo como es el actual
sistema, que ademas es engorroso para los contribuyentes que lo deben cumplir, recibe
permanentes modificaciones, no es eficiente en el control de la evasion y distorsiona el
desarrollo de la actividad. Los Derechos de Exportacion deberan ser especialmente
contemplados, tendientes a reemplazarlos en el nuevo sistema tributario por otro tipo
de tributo, no obstante mientras esto ocurre proponemos utilizarlos reduciendo las alicuotas de
algunos granos como trigo y maiz para estimular su siembra.

127. Entender la segmentacion de los productores, de acuerdo al volumen de
produccion, estableciendo menores derechos de exportacion a los mas pequefios para que
puedan competir con los pools de siembra. No propiciamos el pago de una compensacion sino el
cobro directo del precio lleno a los mas chicos y una retencién mayor a los mas grandes.
(Proyecto de Ley presentado por el bloque de Senadores de la UCR)

128. Eliminar los ROEs.

Utilizados como instrumento de para limitar el normal desempeiio de las exportaciones,
limitando su uso solo a los efectos estadisticos, manteniendo plena vigencia de las Leyes N©
21.453 y N© 26.351 con sus modificatorias.

129. Beneficiar con incentivos impositivos el uso de los mercados de futuros.
Herramienta fundamental para la comercializacién de granos, asegurando mayores voliumenes
de operaciones en las Bolsas, con la consecuente mejora la transparencia en los precios de los
granos. Debemos desalentar las entregas de granos a fijar precios por pizarras, que no son lo
suficientemente representativas de los precios.

130. Fomentar la construccion de almacenaje en origen de la produccién.

Implementar una politica de créditos blandos controlados, por el Ministerio de Agricultura y/o el
nuevo Organismo (ONCCA, IJNG u otro), para evitar que continle la concentracion de silos en
zonas portuarias administrados mayoritariamente por las pocas grandes empresas exportadoras.
Adicionalmente, para estimular la inversién de almacenaje en origen, premiaremos con un
“plus” a los precios de aquellos operadores que segreguen los granos diferenciados por
calidad, por ejemplo para trigo y maiz. Esto mejorara la competitividad comercial de nuestro
pais en el exterior.

131. Actualizar la informacion oficial sobre el sector.
Vamos a realizar un estudio sobre las necesidades actuales del sector, actualizar la capacidad de
almacenaje y de operatividad de las plantas de acopio con el fin de contar con informacion
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fidedigna para la toma de decisiones. La ultima encuesta fue realizada en el afio 2005.

132. Recuperar el transporte ferroviario e impulsar el fluvial.

En el marco de un PLAN de TRANSPORTE MULTIMEDIAL, lo que permitira bajar el costo del flete
y una mayor seguridad en el transporte. Esto evitara el aumento de la flota de camiones en las
rutas y caminos del pais, que generan roturas de las rutas, accidentes de transito e incomodidad
a los habitantes cercanos a los lugares de destino de los granos. Si el estado administra el
ferrocarril se puede implementar puertos secos, para compensar zonas marginales o de menor
competitividad relativa que por diferencia de flete no pueden sembrar determinados cultivos.

133. Incentivar la planificacion de largo plazo.

Estableceremos un Incentivo fiscal acumulativo para el propietario que anualmente renueva el
alquiler de su campo al mismo inquilino y también al que presenta planes de rotaciones,
avalados técnicamente por el INTA. Estas medidas defienden a los arrendatarios locales,
pequefios o grandes, de los pool de siembra que actlan en forma accidental o golondrina.

CADENA DE CARNES
134. Reduccion de las retenciones a las exportaciones de carne al 5%.

135. Puesta en marcha de un programa de créditos orientados al sector de la cria.
Implementado a través de la banca oficial, con periodo de gracia de un afio y subsidio de la Tasa
de interés con cargo al presupuesto asignado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

136. Presentacion y seguimiento de Ley para distribucion de Cuota Hilton.

Siendo la Cuota una asignacion al Pais a manera de compensacion, corresponde al Estado su
distribucion de acuerdo a los criterios de politica que se determinen. A tal efecto los parametros
fundamentales del Proyecto ya elaborado, contempla la eliminacion del sistema actual de
concursos que en la practica ha terminado favoreciendo a los grandes grupos en un proceso de
concentracion y terminado con la democratizacion de la Cuota, una brusca reduccion de las
empresas frigorificas beneficiadas y otro tanto con los Grupos de productores.

137. Definir la estructura administrativa que reemplazara a la disuelta ONCCA dentro
del organigrama del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y retomar sus funciones.
Vamos a limitar su accionar a evitar la competencia desleal llevando a minimas expresiones las
practicas desleales de comercializacién, evitar posiciones dominantes en los mercados, otorgar
matriculas, fiscalizar las operatorias en los mercados de carnes, granos y lacteos y generar la
informacién estadistica comercial necesaria para la decisién empresarial de los diferentes
operadores la que debera ser publica y sin restricciones.

138. Luchar contra la evasion impositiva en la cadena de ganados y carnes.
Implementaremos medidas tendientes a:

-Disminuir la cantidad de operadores por planta (matarifes/compradores).

-Eliminar el doble estandar impositivo y sanitario que origina evasidén impositiva,
competencia desleal y falta de transparencia.

-Modificacién del régimen de exportacién de cueros creando premios por calidad, e
implantar a través de un Proyecto de Ley, un IVA diferencial a los mismos segun sean de
produccién propia o de terceros operadores.

-Bancarizacién de toda la operatoria comercial de la cadena.
-Prohibicion de endosos.
-Limitacién del nimero de operadores por Planta faenadora.
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-Limitar el Otorgamiento de nuevas Matriculas.

-Eliminar las ventas al oido.

-Creacion Categoria Compradores por frigorifico en los Mercados.
-Actualizacion del monto de las multas.

139. Modernizar los sistemas de comercializacion.

En tal sentido disponer en forma gradual y comenzando por los grandes centros urbanos la
comercializacion de carne vacuna en cuartos y dictar las normas legales para su
instrumentacion.

140. Modificar la Ley Federal Sanitaria de Carnes N° 22.375 y la Ley Comercial N°
21,740.

En el primer caso data de la época de la dictadura y nunca pudo ser aplicada pese a su rico
contenido sanitario en funcidon de no respetar el federalismo e invadir jurisdicciones provinciales,
cuando las provincias no han delegado en la nacién el poder de policia. En el segundo cobra
enorme importancia en la lucha contra la competencia desleal y la comercializacion en “negro”,
mas aun a partir de la disolucién de la ONCCA como organismo de aplicacion.

141. Profundizar los avances alcanzados en Trazabilidad.

Continuar la buena gestién llevada a cabo en la actual gestion por el SENASA con la creacion del
CUIG (Clave Unica de Identificacion Ganadera) y la sistematizacion de la emisidon de certificados
de transito. Vamos a dar continuidad en las politicas adoptadas y sumar la estructura de las
Fundaciones de Fiebre Aftosa, para dar cumplimiento a las normas internacionales en la
materia, posibilitar la determinacion de Censos Ganaderos en forma rapida y disminuir las
posibilidades de abigeato, por poner ejemplos.

142. Trabajar en el saneamiento completo de la Cadena Comercial vacuna y
eliminacion de las operaciones y operadores marginales.

A tal efecto poner en marcha las medidas necesarias para combatir una evasion evaluada en no
menos de $2.000 millones en la cadena por diferentes fuentes y terminar con la concepcion de
mercado “virtual” que define a la Industria del consumo interno, donde el frigorifico figura
comprando lo que no compra, vendiendo lo que no vende, pagando lo que no paga, cobrando lo
que no cobra, quedando el “mercado real” en manos de los llamados “matarifes ocultos” ante los
préstamos de matriculas, con la consecuente evasion fiscal en perjuicio del Estado, y superar la
Industria una situacion creada por usos y costumbres que la transforma en rehén de operadores
marginales.

143. Inducir la creacién y puesta en marcha de “Mercados Electrénicos”.

Crear mercados sin presencia fisica de los animales como referencia de precios al productor y en
reemplazo de los Mercados Concentradores (Liniers) que por ley debe trasladarse de su actual
ubicacion. Esto Facilitara al igual que en otras latitudes las operaciones de compra venta, en una
primera etapa para hacienda en pie solamente, con la incorporacién de Bancos otorgara
seguridad de cobro en la venta directa y posibilitara la realizacion de las operaciones ante
medidas de fuerza del transporte, falta de caminos por razones climaticas, cumplimiento de
normas internacionales de bienestar animal y de acuerdo a experiencias del resto de los Paises,
reduccion de los costos de intermediacidon posibilitando inclusive hacer una operacién con
entrega a futuro.

144. Fomentar la produccién e industrializacion de carnes sustitutas.

Dar activa participacidn a los organismos técnicos del Estado (INTA, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia nacional y similares provinciales coordinando el accionar a través del Consejo Federal
Agropecuario) bajo un esquema de centralizacidon decisoria y descentralizacion operativa.
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145. Alcanzar las 60 millones de cabezas de ganado en 8 afios y una produccion no
inferior a las cuatro millones de toneladas de carne.

Simultaneamente mejorar la eficiencia a no menos del 35% con medidas de estimulo y
sanitarias. Alcanzar exportaciones no inferiores a 1,3 millones de toneladas y hacer frente a un
crecimiento del consumo interno que acompane el demografico y no inferior por lo tanto a las
3,5 millones de toneladas. Estimular activamente el desarrollo de la actividad de Cria y la
produccidn de terneros y la transferencia de tecnologia para el desarrollo Ganadero del NEA,
NOA, Mesopotamia y Patagonia.

146. Instaurar un nuevo Sistema de Tipificacion.

El sistema actual data de 1941. Instauraremos uno que contemple estimulos por genotipo
(razas) y mejoramiento genético, edad (determinada mediante osificacion o denticion), grado de
conformacion y terminacion, terneza, PH, contusiones y Maduracion.

147. Implementacion obligatoria de los Sistemas de Medicion Electronica conocidos
como “Guardaganados electrénicos” en las plantas de faena establecidos por Ley N°
25.345.

Esta medida, a la vez que posibilitara honrar la letra establecida por Ley del Congreso limitara a
minima expresion la faena en negro, garantizara la trazabilidad de la hacienda feanada y
seguridad de reconocimiento en el cobro para mas del 60% de los productores que en la
actualidad remiten la hacienda a faena en forma directa de campo a planta y cuyo valor es
retribuido por rendimiento.

148. Integracion de la Cadena Produccion, Comercializacion, Industrializaciéon y
Consumo de la carne.

Esto lograra que como ha ocurrido en el caso de la industria avicola, traiga aparejado beneficios
compartidos en los diferentes eslabones, desarrollo de marcas, marketing, e invertir la relacion
vaca/gondola.

CADENA DE LACTEOS

149. Establecer reglas de juego que permitan lograr el desarrollo sustentable de la
lecheria.

Al mismo tiempo, acrecentar la productividad y la eficiencia de de toda la cadena lactea
mediante la generacion de estimulos para lograr su positiva consolidacion, con el objetivo de
hacer frente al mercado interno y externo, logrando posicionar a la Argentina como un actor
indiscutido del comercio mundial de lacteos.

150. Poner en marcha lineas de créditos oficiales a largo plazo, especialmente
orientadas a productores medianos y pequeiios.

a)para la implementacion de sistemas de tratamientos de efluentes.

c)para generacién de sistemas asociativos de integracion horizontal y/o vertical.

d)para implementacion de sistemas innovativos que permitan mejorar la competitividad.
e)para inversion en infraestructura y equipos de ordenie.

f)para inversidn en viviendas para el personal.

151. Crear el Registro Unico Nacional de Productores Tamberos.
Partiendo de la base de la compatibilizacidon de los registros provinciales existentes.
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152. Establecer la obligatoriedad en la ejecucion de planes de control y erradicacion de
enfermedades.

Especial atencion con Brucelosis, Tuberculosis y Leptospirosis, y planes voluntarios para el
control y erradicacion de Leucosis Bovina; IBR/IPVB y DVB/EM.

153. Implementar el Mecanismo de Liquidacién Unica en tranquera.
Establecer un sistema de contratos formales entre el sector primario y la industria.

154. Establecer el marco normativo para tipificar en forma estandarizada el producto
leche cruda.

155. Instaurar un sistema de valorizacion de leche cruda por calidad y composicion, a
partir del cual se establezcan las bonificaciones o descuentos para la liquidacion final
al productor.

156. Crear un sistema alternativo de laboratorios que sirvan de arbitros ante
diferencias de criterios entre la leche entregada por el productor y la recibida por la
empresa receptora.

157. Impulsar la definicion de la leche de comparabilidad.

158. Determinar el establecimiento de una Pizarra de leche cruda (Contemplando las
diferencias zonales y regionales).

159. Propender a sanear la cadena lactea.

Trabajar en la eliminacion de los circuitos marginales tanto en lo legal, como en lo comercial,
impositivo y/o sanitario dado que ello atenta contra la competitividad y en los procesos de
transferencia de tecnologia e innovacion del sector.

160. Implementar el Registro Unico Nacional de Establecimientos Industriales Lacteos.
161. Realizar un sistema de informacion estadistica de la Cadena Lactea
Debe comprender:

a) Informacion en tiempo real

b) Calidad de leche (producida y demandada)

c) Administracién de los Registros de Tambos e Industrias

d) Informacién de precios, volumenes, calidades y consumo.

162. Atenuar efectos negativos.

Desarrollar las herramientas de articulacién entre eslabones de la cadena, de modo de permitir
previsibilidad y/o atenuar los efectos negativos de sobre y sub oferta de produccion de leche
cruda. (ejemplo: Contratos de abastecimiento, Balance Lacteo etc.).

163. Monitorear los factores formadores de precio

Conformar la mesa técnica, con representantes de toda la cadena, tanto del &mbito privado
como del estatal, para el monitoreo permanente de los factores formadores y de los mecanismos
de fijacion de precios.

164. Promover el agregado de valor en las industrias del sector
Fomentar la investigacidn, desarrollo y aplicacién de buenas practicas de manejo, sobre el
impacto ambiental y el uso racional de recursos (Energia, Agua, Manejo de efluentes, etc.)

165. Normalizar la informacion
Originar en el ambito publico el “Observatorio para la Cadena Lactea” con el fin de generar
informacién confiable, aprovechable, uniforme y accesible a todos los sectores de la cadena.
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166. Desarrollar mercados

Generar un programa especifico para la diversificacion de mercados de las exportaciones lacteas
con el objetivo de mantener los mercados existentes y conseguir nuevos. Realizar acuerdo
binacionales entre Estados para la colocacion de las producciones excedentes como una
estrategia de diversificacidon de productos de acuerdo a las necesidades de demanda que tengan
los mercados destinos.

167. Propiciar el desarrollo de un Mercado de Futuros y Opciones
Con el objetivo de que productores e industriales tengan la posibilidad de arbitrarse en dicho
mercado generando previsibilidad a los negocios.

CADENA DE GANADO Y CARNE PORCINA

168. Disponer de lineas de créditos oficiales a largo mediano y plazo orientadas a
productores medianos y pequefos para:

a)- inversion en infraestructura.

b)- para capital de trabajo.

c)- para adquisicion de genética y sistemas de produccion de alimentos balanceados.

d)- para programas de bioseguridad que permitan el manejo de tratamientos de efluentes.
e)- para adecuacion, ampliacion y mejoramiento de las plantas frigorificas y procesadoras.
f)- para la adquisicion de sondas de tipificacion de reses porcinas.

169. Establecer la masificacion del sistema de tipificacion por magro mediante el
dictado normativo adecuado.

Homologacion de las sondas dpticas a través de INTI, incorporacion a las sondas homologadas
de la nueva formula de prediccion de contenido magro de las reses porcinas y ofrecimiento por
parte del estado de las nuevas sondas que se necesitan para el resto de los frigorificos.

170. Desarrollar las herramientas de articulacion entre eslabones de la cadena.
alentar las transacciones comerciales bajo contratos de abastecimiento y provision de cerdos en
forma estable a lo largo de todo el afio.

171. Sanear la cadena porcina tanto en los aspectos comerciales, como impositivos
y/o sanitarios para mejorar la competitividad global de todo el sector.

172. Crear un ambito de discusioén técnico politico.

Estara conformado con representantes del ambito privado y del publico y permitira la
articulacién intrasectorial de la cadena y corregir los desvios que se puedan generar en el
desarrollo de las actividades que tienen desde los actores de la produccion hasta el consumidor.

173. Atender al pequeiio productor y los microemprendimientos.

Crear un programa de asistencia conjunta entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con
otros Organismos Nacionales y Provinciales (Ministerios de Accidén Social, INTA, INTI, entre
otros) para atender con criterios sociales a aquellos productores que se encuentra en
condiciones de subsistencia.

174. Normalizar la informacion
Recrear la generacion de informacidn confiable, estandarizada y accesible a todos los sectores de
la cadena con el fin de que cada actor involucrado en la cadena pueda tomar la mejor decision
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posible.

Explotacion Frutihorticola en la Region Noroeste

Es una actividad de alto valor agregado, que ocupa 80 jornales/ha en frutales y 120 jornales/ha
en el caso de los viveros. Demandante de una gran cantidad de servicios adicionales
(Maquinaria, Agroquimicos, Flete, etc)

Fenomenos climaticos extraordinarios sumados a inadecuadas politicas econdmicas que
caracterizaron la década del "90, la globalizacidn, la crisis del ano 2001, la disminucion del
poder adquisitivo que afecto al mercado domestico, impactaron de diversa manera sobre esta
cuenca fruticola provocando una disminucion del area Plantada, afectaron la rentabilidad de la
actividad fruticola, ocasionando la desaparicion de importantes empresas del rubro.

La fruticultura/viveros requiere plazos largos (de 2 a 8 afios) desde la implantacion cultivo hasta
la sustentabilidad econdémica de la produccion.

La falta de acceso al crédito y el crecimiento de los costos locales por arriba de los precios
internacionales esta generando imposibilidad de invertir adecuadamente en tecnologia, mejores
practicas culturales e incremento de la superficie cultivada.

175. Generar un programa de corto, mediano y largo plazo.

- Aflo 2010 - 2012 subsidio de 70.000 jornales por afio

Creacion de Lineas de Créditos con Tasas Subsidiadas y Plazos Fruticolas: 30 meses para
inversiones tecnoldgicas y maquinarias, 48 meses para implantacion de frutales de carozo y 96
meses para plantaciones citricas.

- Afio 2011: Puesta en marcha del Plan Estratégico con los correspondientes lineamientos
técnicos y adhesion de empresas al proyecto (estas empresas seran las beneficiarias de recibir
jornales subsidiados y deberan contar con asesoramiento técnico)

Creacion de un Ente Técnico / Administrativo para monitorear la marcha del plan estratégico
Generar Mecanismos que permitan devoluciones de IVA y reintegros, cuatrimestralmente
Poner en marcha un programa para promover el consumo de frutas

- Afio 2013: Se subsidia el 60% de los jornales que se venian subsidiando

Funcionamiento a Pleno de las Lineas de Créditos con tasas subsidiadas y plazos fruticolas
Para los montes en produccion, adheridos al programa: Incorporacién de tecnologia en
sistemas de riego con alta eficiencia en la utilizacién del recurso en al menos 30 % de la
superficie implantada (citricos, frutales de carozo)

Adopcién de sistemas de defensa contra heladas a los efectos de reducir riesgos de produccién
en las variedades de plena floracién a fin de julio - mediados de agosto (frutales de carozo)
Nuevas plantaciones conducidas de acuerdo al paquete tecnoldgico desarrollado en el Plan
(variedades - riego - defensa contra heladas)

Consolidar la exportacién de fruta fresca

Incorporar la tecnologia necesaria que permita acceder a mercados nacionales hoy no
disponibles por barreras sanitarias

Consolidacion del programa de promocién del consumo de frutas

Se transita con créditos que, considerando los plazos fruticolas, se otorgan con tasas de
mercado. Se generan mecanismos crediticios, impositivos, asociativos que contribuyan a
fortalecer la exportacién de fruta fresca y la industrializacién de la produccion regional.
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XI. Pesca y Forestacion
Entendemos que

El principio que define la actividad pesquera es que los recursos son apreciados una vez
capturados, una vez fuera del agua pasan de valor potencial a valor real.

Buenos Aires no ha sido considerada tradicionalmente como una provincia forestal ya que la
agricultura y la ganaderia han tenido siempre un rol excluyente. Sin embargo si se analizan las
cifras de esta actividad se puede ver su importancia y principalmente su potencial.

Si bien la actividad forestal en la provincia viene de larga data y a pesar de contar durante
muchos afios con diferentes regimenes nacionales de promocion a las plantaciones, no termina
de despegar adquiriendo la gran magnitud que su potencial indica.

Sin dudas la explicacién se encuentra en la falta de una planificacién provincial que le dé la
importancia que tiene la actividad y las enormes oportunidades que presenta, tanto en el
mercado interno como para la exportacion. Los gobiernos provinciales en los ultimos 20 afos
han tenido politicas erraticas, discontinuas y contradictorias que han dado como resultado el
desaliento y el desconcierto de los productores forestales y de los que potencialmente podrian
haber dedicado parte de su capital a diversificar su produccién con forestacion.

Un ejemplo claro de esto ha sido la desactivacion de los importantes viveros provinciales que
existian en distintos puntos de la provincia y que rehabilitaos y modernizados con la Ultima
tecnologia que podrian funcionar como un incentivo importantisimo para la propagacion de la
actividad y apoyo a los productores y viveristas privados.

Vamos a

176. Defender la sustentabilidad.

La sustentabilidad de los recursos pesqueros requiere ineludiblemente de un enfoque sistémico;
del conocimiento de las distintas especies y su interaccidon, del ambiente, de la actividad
extractiva y de otras actividades humanas directa o indirectamente relacionadas.

No es sustentable suprimir la actividad del hombre en un analisis del aprovechamiento
responsable de los recursos.

177. Modernizar y unificar la normativa vigente.

En la provincia de Buenos Aires, a pesar de tener un amplio litoral Atlantico, su zona de dominio
se ve acotada a partir de la normativa vigente en el marco de la Ley Federal de Pesca y del
Acuerdo del Rio de la Plata y su Frente Maritimo sostenido con la Republica Oriental del Uruguay.

Es necesario resolver adecuadamente el conflicto que genera la superposicion de diferentes
normas, generadas al menos en tres ambitos distintos:

a) La administracién pesquera nacional (Subsecretaria de Pesca y Consejo federal Pesquero)
b) La administracién provincial

c) La Comisién Conjunta del Frente maritimo (Comisiéon de Administracion del Rio de la Plata
CARP)

178. Estabilizar la administracion y politicas.
Los permanentes cambios en las areas administrativas provinciales relacionadas han generado a

www.irba-ucr.com.ar 53



INSTITUTO RADIC,
DE BUENOS AIRES \.J N2 //
SNV

Comité de la Provincia de Buenos Aires

lo largo del tiempo, vaivenes en la politica sectorial con el consecuente perjuicio al desarrollo
sustentable, y el incremento de la presidén pesquera.

Se han generado y consentido mecanismos para la extension de permisos de pesca de diverso
alcance con la consecuente superposicion conflictiva por el acceso al uso de los recursos.

La actividad pesquera debe contar con un area especifica dentro de la administracion provincial
gue permita sostener en el tiempo una politica adecuada a la importancia y potencialidad del
sector.

179. Realizar un censo y un registro provincial Gnico.

Es necesario efectuar un censo de todas las embarcaciones dedicadas a la actividad pesquera
(sin excepcion), y generar un registro provincial Unico y un reglamento para acceder a la pesca
en sus distintas modalidades.

180. Favorecer la industria de valor agregado.

Buenos Aires cuenta con el mayor nimero de plantas procesadores de recursos de la pesca,
concentradas mayoritariamente en el partido de Gral. Pueyrreddn. La capacidad productiva de
estas, se traduce en una muy importante industria de la alimentacién a partir del procesamiento
de los recursos provistos por la actividad pesquera.

Es conveniente sefialar la diferencia entre la actividad extractiva pura, y la industria relacionada
con el procesamiento de los recursos pesqueros tanto en plantas radicadas en el territorio como
a bordo. Cada una con sus ventajas y desventajas particulares.

181. Revisar el sistema tributario.
Es necesario efectuar una revision del sistema tributario relativo de forma de eliminar la
superposicion de la carga impositiva, incrementando la competitividad.

182. Consolidar las actividades de investigacion.

La provincia cuenta en distintos lugares con centros de investigacion de reconocido prestigio,
regularmente expuestos a limitaciones presupuestarias, restricciones de personal y modificacion
de planes de trabajo.

Es necesario consolidar y coordinar adecuadamente la investigacion de los distintos aspectos
relacionados con la actividad pesquera y la industria de los alimentos a partir de recursos
pesqueros, asi como artes de pesca, especies y ambientes .

183. Elaborar un plan de aprovechamiento sustentable de la pesca continental

Un capitulo particular requiere la pesca continental (rios, lagos, arroyos, y lagunas), la misma
tiene una singular importancia y resulta poco conocida, la carencia de adecuada informacién, y
una politica armonica y equilibrada ha limitado significativamente el potencial de la actividadad.

Es necesario modificar el area de pesca continental dotdndola de herramientas de investigacion
y control en el marco de un plan de aprovechamiento sustentable a largo plazo, con el
consecuente beneficio de poblaciones del interior provincial (reconocer la importancia de
especies como el pejerrey mejorara su participacién regular en la mesa de los consumidores)

184. Fomentar y consolidar la acuicultura.

Otro tema diverso de la pesca es la acuicultura, y para sorpresa de algunos entre la acuicultura
y la pesca existe la misma diferencia que entre la ganaderia y la caza. Por lo tanto, asi como un
buen cazador no resulta necesariamente un buen ganadero, tampoco necesariamente un buen
pescador resulta buen acuicultor. Es mas probable que un productor agropecuario vea las
posibilidades de la acuicultura.
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En este ambito es particularmente notable el conflicto normativo, y de enfoque del tema en la
produccidn de ostras en el sur provincial en la zona de San Blas, donde la actividad turistica y la
cria y recoleccidon de ostras estan en conflicto, complicando ambas potencialidades (en las Rias
gallegas, familias enteras viven del cultivo acuicola de bivalvos).

Es necesario coordinar una agresiva politica, de consolidacion de la acuicultura, particularmente
de bivalvos y aquellas especies que no requieren de la provision de alimentos especificos.

185. Fomentar la incorporaciéon de nuevos productores forestales.

Es necesario implementar medidas de promocion provinciales complementarias de las nacionales
para incentivar a que se incorporen nuevos productores y aumentar la superficie forestada de los
gue ya estan en la actividad.

186. Generar estimulos a la produccion forestal.
Debe haber medidas de orden fiscal y tributario que den ventajas claras a quienes se dediquen a
la forestacién para diversificar la produccion.

187. Aprovechar zonas inexplotadas o de bajo rendimiento agropecuario.
Hay que promover los sistemas silvopastoriles en las zonas mas desfavorables de la provincia
donde la agricultura tiene menor rentabilidad.

188. Atraer inversiones industriales.

Hay que pensar esta actividad integrada a la industria y a la bioenergia y ahi es donde se deben
realizar los mayores esfuerzos para atraer inversiones industriales que realicen la segunda y
tercera transformacion de la madera incorporandole valor agregado haciendo hincapié en la
calidad de los productos y pensando en los mercados externos.

Para esto es insoslayable el rol del estado provincial acompafiando esta produccidn, que como
sabemos es a largo plazo y necesita del acompanamiento del estado para poder despegar.

189. Aumentar la superficie forestada.

Es vital llevar la superficie forestada al menos al doble de lo que existe en la actualidad para
contar con una masa critica que atraiga mas y mejores inversiones forestoindustriales. Esta es
una meta absolutamente realizable ya que existen tierras aptas en cantidad y que no compiten
con actividades con gran rentabilidad a corto plazo como la agricultura y por su cercania a los
grandes centros de consumo y a los puertos de exportacion lo que minimiza los costos de
trasporte , que en esta actividad tienen mucha incidencia.
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XII. Industria, Comercio & PyMES
Entendemos que

Las PyME son una herramienta fundamental para el crecimiento social, son generadoras de
riqueza democratica y fuente de igualdad de oportunidades. Son un camino imprescindible para
la democratizacion econdmica que proponemos.

En la economia actual mundial, las PyME se han convertido en grandes actores econdémicos
adquiriendo suma relevancia en la estrategia de las naciones para la generacidon de ingresos,
dinamizacion de la economia y expansion del empleo; en este sentido, estudios realizados
demuestran que por cada puesto de trabajo generado por una gran empresa, se generan entre 4
y 5 a través de una PyME.

No se puede decir que haya politicas activas para la PyME en Argentina cuando el presupuesto
actual sélo prevé 170 millones de pesos para la SEPYME. La cifra parece importante pero para el
aliento a la pequefia y mediana empresa es practicamente nada. Una politica que tienda al
incentivo real para la pequefia y mediana empresa debe multiplicar por lo menos 10 veces esos
recursos, lo que permitiria multiplicar también el millon de empresas que tenemos en el sector
en la actualidad a nivel nacional, la mayoria de ellas radicadas en la Provincia de Buenos Aires.

El fomento a las PyME de la Provincia de Buenos Aires nos permitira, ademas, apoyar la
industrializacion del sector de la produccion de materias primas, haciéndolo de manera mas
eficiente si aportamos al sector ciencia y tecnologia. Al desarrollar la agroindustria tendremos
mas empleo, podremos combatir el empleo en negro e ingresaran mas divisas al Estado.

Vamos a

190. Favorecer la formalizacion.

favorecer la incorporacion en el mercado formal de todas las microempresas, con claras y
diferenciadas politicas fiscales, laborales, crediticias y financieras, que garanticen que la
formalidad no signifique la inmediata presion del estado sobre el micro emprendimiento. evitar
gue por “razones sociales” o por cualquier otra se favorezca la comercializacidn en negro.

191. Utilizar a las PyME como herramienta de desarrollo local.

Utilizar la amplia estructura de ONG’S representativas del sector PYME, distribuidas en todo el
ambito del pais, para concretar verdaderas agencias de promocion del desarrollo local, en todos
los aspectos de investigacion, capacitacién, acompanamiento, evaluacién y control de dicho
proceso de desarrollo, incluyendo su participacién en la evaluacién de proyectos, concesion de
créditos, politicas de empleo, de riesgos de trabajo y control ambiental. Esta accion sera
consensuada con las autoridades comunales y/o provinciales, segun corresponda.

192. Proteger la comercializacion.
Regular la instalacion de las grandes corporaciones comerciales.

193. Incluir al sector en la toma de decisiones.

Participacion en la discusion de todos estos puntos de los representantes de las PYMES, que
justamente no estan en la UIA, CAC., AEA., ni ninguna de las otras instituciones nacionales que
hoy reconoce el estado oficialmente.

194. Formular una reclasificacion adecuada.
Clara identificacién del comercio instalado, en sus diversas presentaciones (individual; pequefias
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concentraciones - galerias; grandes concentraciones - shopping). Clasificacion de los comercios
por sus dimensiones, incluyendo como uno de los parametros la relacion cantidad de
personal/facturacion, que indica la productividad econémica por empleado.

195. Replantear legislacién.

Nuevas leyes a nivel nacional y provincial en los siguientes puntos: de encuadre PYME, de
entidades financieras, de coparticipacion, impositiva, de riesgos de trabajo, de control ambiental,
de pasantias, de aportes laborales, de paritarias (bajarlas a nivel provincial). Promover la Ley de
matricula profesional del comercio instalado.

196. Otorgar créditos por proyecto.
Funcionamiento de una banca publica de desarrollo basa en los proyectos, no en las garantias.

197. Definir cuatro areas de accion politica especifica:

Para un mejor tratamiento de la problematica del sector dividiremos las acciones de acuerdo a
su injerencia especifica en cuatro areas: Impositiva, de Financiamiento, Desarrollo de Nuevos
Negocios y Comercio Exterior.

Temas Impositivos:

198. Regularizar, en forma inmediata, los pagos de los reintegros, devoluciones y
compensaciones y simplificar los procedimientos y regularizar la entrega de los bonos fiscales
derivados de los Programas que asi lo contemplan (Bienes de Capital, Capacitacion, etc.).

199. Implementar mecanismos de reintegros, devolucion de impuestos y
compensaciones, con especial atencidn a la compensacion de los saldos técnicos de IVA, de
caracter automatico y de acuerdo a la especificidad de cada caso.

200. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de un régimen unificado
de retenciones y percepciones que contemple la aplicacion y recaudacion de los impuestos
nacionales, provinciales y los de nivel local.

201. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de un régimen de
compensacion en concepto de “efecto implicito” de incidencia del Impuesto a los
Ingresos Brutos a aquellas empresas que califiquen como PYME y demuestren niveles
requeridos de inversion en tecnologia o programas de I + D, o demuestren niveles requeridos de
reinversién de utilidades.

202. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de un régimen de
capitalizacidon del Impuesto a las Ganancias para aquellas empresas que califiquen como
PYME y demuestren niveles requeridos de inversién en tecnologia o programas deI + D, o
demuestren niveles requeridos de reinversion de utilidades.

203. Mas en general, comprometer el analisis del disefio y la implementacion de una
reforma tributaria que:
favorezca un clima desarrollista de negocios;
promueva la renovacién, ampliaciéon y modernizacion de la infraestructura productiva del
sector;
promocione el I + D;
fomente la introduccién de nuevas tecnologias, productos, disefios y materiales;
permita desarrollar un mercado interno consistente y sustentable; al tiempo que
desarrollar nuevos mercados en el exterior.

Temas de Financiamiento
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204. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de una banca
especializada en materia de Proyectos de Inversioén, reequipamiento productivo,
modernizacion y mejora de la competitividad orientado exclusivamente a PYME.

205. Comprometer el analisis de su diseifo, y promover la conformacion en la
Provincia, de una Agencia Provincial del Desarrollo que tendria el caracter de una
ventanilla de 2° piso, a través de la cual descontar financiamiento a una red descentralizada de
Agencias Regionales / Municipales de financiamiento de la inversion productiva, bajo criterios de
identificacion de proyectos de inversion, distribucion territorial y asignacion de recursos,
condicionalidad, y mecanismos de control y auditoria de gestion, que sean acordados
federalmente con los Municipios. Los recursos para inversion en el sector que asi se financien
estarian destinados a aquellas empresas que califiquen como PYME y demuestren niveles
requeridos de inversion en infraestructura productiva, en tecnologia, en I + D, en formacién de
recursos humanos, en asentamientos poblaciones locales y/o que tengan por objeto la
exportacién. A través de esta ventanilla se consolidarian todas las ventanillas “blandas”
disponibles, ademas de darle institucionalidad a un mecanismo de fondeo propio de mercado, de
la cartera de largo plazo de la ANSESS y de organismos internacionales.

206. Como parte del esquema anterior, ampliar y transformar en una “ventanilla
continua” (ahora es por llamado periddico a licitacion —ahora, cada 5 / 6 meses) el
Programa FONAPYME, al tiempo que mejorar y facilitar las condiciones de acceso y el régimen
de garantias exigibles como colateral.

207. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de un régimen de
fortalecimiento del mecanismo de garantias reciprocas y de facilitacion y simplificacion de
sus condiciones de acceso.

208. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de un régimen de
deduccion de intereses sobre capital propio cuando éste se aplique a programas de
inversion productiva o expansion de la oferta, y proyectos con alto contenido de innovacion
tecnoldgica, productiva o de gestion.

209. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de un régimen de
especial integral de reinversion de utilidades para PYMES.

Temas de Desarrollo de Nuevos Negocios PYME en el Sector.

210. Desarrollo de Planes y Programas de mejora de la Competitividad de PYMES,
incluyendo el redisefio del actual PACC, que sean de facil acceso y amplia distribucién territorial,
y que facilite la accesibilidad de las empresas mas pequeiias.

211. Fomentar el asociativismo en el sector y analizar reglamentar en general las cuestiones
impositivas (apropiacion del IVA y otros impuestos) en las formas asociativas previstas por la
Ley de Sociedades reconociéndole a éstas Ultimas personeria juridica propia.

212. Promover mediante instrumentos financieros y tributarios la multiplicacion de la
conformacion de clusters de software en otros lugares del pais y la correspondiente
relocalizaciéon de PYME en Parques Industriales para generar diferenciales de competitividad y
capturar economias externas.

213. Comprometer, mediante el efectivo cumplimiento por todos los niveles y
jurisdicciones del Estado, la ampliacion y el fortalecimiento del régimen de Compre
Nacional.
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214. Promover el desarrollo de una normativa societaria e impositiva que aliente la
continuidad de las sucesiones en materia empresaria.

215. Se asistira en tareas directas y en el apoyo a tareas de desarrollo y
fortalecimiento institucional del sector:

En la elaboracion de una base de datos locales para facilitar el contacto entre las entidades
gremiales empresarias y las empresas industriales.

En apoyar el fortalecimiento y vinculacion regional del sector (redes) de empresarios industriales
en la busqueda de sinergia y cooperacion para su desarrollo.

En la elaboracion de guias industriales locales para facilitar la comercializacion de productos a
nivel local, regional o internacional.

Temas de Comercio Exterior:

216. Comprometer la aplicacion con mayor rigurosidad de los instrumentos previstos

en los acuerdos de la OMC contra la competencia desleal (Licencias No Automaticas, Anti-
dumping, etc.) mejorando de modo especifico las metodologias de investigacion y evitando que
el paso del tiempo las conviertan en inocuas.

217. Comprometer el analisis del disefio y la implementacion de mecanismos de
agilizacion de los programas de pre y post-financiacion de exportaciones para el
sector.

218. Comprometer el analisis del diseiio y la implementacion de un Sistema de
“Compre insumo local con obligacidon directa de exportacion en un producto de mayor
complejidad” con obligaciones similares al régimen de importacion temporaria.

219. Fomentar la creacion de Consorcios de Exportacion del cluster y del sector.

230. Analizar la posible creacion de un Programa que posibilite la cesiéon de
mercaderia de una Empresa integrante al Consorcio de Exportacion en la categoria “IVA
Exento”, dado que los integrantes del consorcio lo entregan al consorcio Unicamente para
exportacion.

231. En general, implementar Programas de Promocion de Exportaciones tales como
FOPEX, Cooperativas de Exportacidn, Misiones Comerciales y Misiones Inversas. Al respecto, la
Ley N© 23.101/84 es un antecedente de trascendencia que sera reconsiderado, actualizado y re-
formulado.

232, Estimular el crecimiento de la industria de software.

El software es, probablemente, la industria mas dindmica de los ultimos anos. El pais cuenta con
buen nivel de recursos humanos en este campo y es nuestro compromiso trabajar desde el
Estado para estimular y fomentar su crecimiento. Para ello debemos resolver:

a) problemas de aplicacién de los beneficios contemplados en la Ley de Software. Ejemplo: una
Empresa que quiera acogerse al beneficio de un subsidio y deba calificar correspondientemente
como elegible, debe presentar una auditoria de sus estados contables y patrimoniales que la
SEPYME realizara a un costo de retencion del 4% del valor bruto del subsidio aplicable.

b) Pérdida de competitividad relativa: atraso del tipo de cambio. Es una industria altamente
elastica a las variaciones reales del tipo de cambio. Un atraso cambiario no sélo dificulta la
exportacién sino que favorece la importacién de desarrollos y consecuente pérdida share de
mercado local, oportunidades de negocio y fuentes de trabajo.

c) Inexistencia de una politica financiera mas particularizada para el sector, en especial para
inversion. Es necesaria una politica de créditos mas focalizada a la actividad, que cumpla con un
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